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ANITA ADAMCZYK*
FUAD JOMMA**

Prezydent w systemie konstytucyjnym Syrii

Artykut jest probg ukazania pozycji ustrojowej prezydenta w Syrii oraz analizy uprawnien gtowy
panstwa od konstytucji z 1930 r. po ujecie tego zagadnienia w konstytucji z 2012 r. Badaniu
poddano zagadnienia dotyczace sposobu wyboru glowy panstwa, kompetencje w zakresie wta-
dzy wykonawczej, ustawodawczej 1 sgdowniczej, ktore wyznaczajg pozycj¢ ustrojowa prezy-
denta. W artykule postawiono tezg, ze silna pozycja ustrojowa prezydenta Syrii miata zwigzek
z tamaniem zasady podzialu wtadzy, ogromnym wplywem armii na Zycie polityczne i brakiem
demokratycznych doswiadczen. Silna pozycja prezydenta znalazla swoje odbicie w konstytucji
z 1973 r., kiedy prezydentem byt Hafiz al-Asad. Stan ten trwa do dzisiaj mimo przyjecia nowe;j
konstytucji w 2012 r.

Srowa KLUczowE: Syria, prezydent, konstytucja, panstwa arabskie

President in the constitutional system of Syria

The article presents the political position of the President in Syria and analyzes powers
of the head of state from the 1930 Constitution to including this issue in the 2012 Constitution.
The study covers issues regarding the method of choosing the head of state and the compe-
tences in the area of executive, legislative and judicial power which determine the position of
the President within the state system. It is argued that the strong political position of the Syrian
President is related to the violation of the principle of separation of powers, enormous influ-
ence of the army on political life and a lack of democratic experience. The strong position of
the President was manifested in the 1973 Constitution, when Hafiz al-Assad was the President.
This continues to this day despite the adoption of the new Constitution in 2012.
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I. Uwagi wstepne

Systemy polityczne w panstwach arabskich charakteryzuja si¢ koncentracja wtadzy
w rekach jednej osoby lub w ramach jednego organu. Do tych panstw nalezy Syria,
w ktorej wptyw na ustrdj polityczny mieli francuscy mandatariusze, przynalezno$¢ do
szeroko pojetego narodu arabskiego, a przede wszystkim réznorodnos¢ religijna i etnicz-
na spoteczenstwa syryjskiego. Walka o wtadze migdzy sunnitami, alawitami i druzami,
czego przejawem byly czeste zamachy stanu, byla motorem zmian konstytucji, co z kolei
rzutowalo na pozycje prezydenta. Cze$¢ syryjskich ustaw zasadniczych miata charakter
przejsciowy. Sytuacja ustabilizowata si¢ dopiero po objeciu prezydentury przez Hafiza
al-Asada w 1971 r. Nalezy takze nadmieni¢, ze od roku 1963 do roku 2011 w Syrii
obowigzywat stan wyjatkowy, co wigzato si¢ takze z wprowadzaniem nadzwyczajnego
ustawodawstwa. Stan wyjatkowy wptywat takze na to, ze wltadza wykonawcza uzyskata
nieograniczone mozliwosci, jesli chodzi o doprowadzenie do rzadéw autorytarnych,
a nawet totalitarnych'.

Silna pozycja prezydenta w Syrii wynikata z braku tradycji demokracji. Miata tez
zwiazek z religia, ktora wigzata wtadze publiczng z wtadzg boska i potrzebg posiada-
nia autorytetu. Do tego nalezy tez doda¢ niska §wiadomos¢ polityczna obywateli, ktora
wynikala m.in. z analfabetyzmu, oraz plemienny podziat spoteczenstwa, ktoéry wymu-
sza odgorne postuszenstwo wladzy (przy czym solidarno$¢ wewngtrzna jest gwarantem
trwatosci politycznej). Ponadto w interesie prezydentow i ich otoczenia, rodziny, klanu,
reprezentujagcych sunnitow, a potem alawitow lezalo wzmocnienie wiladzy wykonaw-
czej, poniewaz jej utrata oznaczata nie tylko niebyt polityczny, ale takze spoteczny. Kon-
centracja wladzy miata wigc zwigzek z zapewnieniem elitom korzySci oraz ze strategia
przetrwania. Odejscie od rzadoéw silnej reki na rzecz demokracji wigzatoby sie z utratg
kontroli nad tym, co moze si¢ wydarzy¢ w sferze polityki. Sytuacja zewngtrzna — stan
wojny z Izraelem — takze wymuszala silng wladz¢ wykonawcza, a skupienie wladzy
zapewniato decyzyjno$¢ w trudnych sytuacjach. Trwato$¢ i ugruntowana pozycja wia-
dzy mialy zwiazek z nieobecno$cia opozycji i systemem monopartyjnym, czyli brakiem
pluralizmu politycznego, szczegdlnie po 1963 r. Wzmocnieniu pozycji prezydenta i tym
samym rzadoéw autorytarnych sprzyjal takze kryzys ekonomiczny w panstwie.

Od 2011 r. Syria jest panstwem objetym wojng domowg, w ktérym tuz po wystapie-
niach spotecznych w ramach tzw. arabskiej wiosny przyjeto konstytucje 2012 r. Na czele
panstwa stoi Baszszar al-Asad, bedacy prezydentem od 2000 r. Syria jest przyktadem
panstwa, w ktérym cho¢ istnieje konstytucja odwotujaca si¢ do demokratycznych zasad,
to jednak nie jest ona gwarantem demokratycznych rzadow prawa w panstwie. Panuje
tam korupcja w sferze politycznej 1 gospodarczej, wolnosci obywatelskie nie sg prze-
strzegane, a sady stracily niezaleznos¢.

Wybory na urzad prezydenta w Syrii* zawsze nalezaty do waznych wydarzen poli-
tycznych z uwagi na jego silng pozycje w ukladzie ustrojowym. Kadencja prezydenta

! Wigcej na ten temat, F. Jomma, Wplyw podzialow religijnych, narodowych i etnicznych na procesy
polityczne w Syrii, Szczecin 2018.
2 Zgodnie z konstytucja z 1973 r. prezydent byt wybierany w referendum.
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trwata pigc lat, a od 1973 r. zostala wydhuzona o kolejne dwa lata. Specyfika wczesnej
fazy rozwoju systemu politycznego w Syrii byly czgste zmiany 0sob na stanowisku pre-
zydenta, co wigzalo si¢ z przewrotami wojskowymi. Sytuacja ustabilizowata si¢ dopiero
od potowy 1963 r. W latach 1930-1945 przewazali prezydenci bezpartyjni (wyjatkami
byli Haszim al-Atasi i Szukri al-Kuwatli, reprezentujacy Blok Narodowy). Pozniej, do
1958 r. prezydenci nalezeli do Syryjskiej Partii Socjal-Nacjonalistycznej czy Partii Na-
rodowej. Charakterystyczne bylo rowniez i to, ze od 1963 r. urzad prezydenta piasto-
wali wylacznie cztonkowie partii al-Baas. Wigkszo$¢ prezydentéw Syrii wywodzita si¢
z kregobw wojskowych. Zdarzato si¢ takze, ze jednoczes$nie piastowali oni funkcje pre-
zydenta i premiera, dotyczy to np. Husniego Az-Zaima, Adiba asz-Sziszakliego, Amina
al-Hafiza czy Nur ad Dina al-Atasiego.

Niniejszy artykut jest proba ukazania pozycji ustrojowej prezydenta Syrii oraz
analizy uprawnien glowy panstwa od konstytucji z 1930 r. po ujecie tego zagadnienia
w ustawie zasadniczej z 2012 r. Artykut obejmuje zatem okres Republiki Syryjskiej
(1930-1958), Zjednoczonej Republiki Arabskiej, kiedy Syria potaczyta sie z Egiptem
(1958-1961) oraz Syryjskiej Republiki Arabskiej (od 1961 r.). Eksploracji poddano
zagadnienia dotyczace sposobu wyboru glowy panstwa, kompetencje w zakresie wia-
dzy wykonawczej, ustawodawczej i sadowniczej, ktore wyznaczaja pozycje ustrojowa
prezydenta. W artykule postawiono tezg, ze silna pozycja ustrojowa prezydenta Syrii
miata zwigzek z tamaniem zasady podziatu wladzy, ogromnym wplywem armii na zycie
polityczne i tym samym brakiem doswiadczen demokratycznych. Wiekszo$¢ konstytucji
powstata po przewrotach wojskowych, co mialo wplyw na umocnienie autokratyczno-
-demokratycznego ustroju panstwa, w ktorym wprawdzie przewidziano instytucje de-
mokratyczne, ale z uwagi na silng pozycj¢ egzekutywy byly one stabe. Panowat tam
system 1zadoéw, w ktoérym jednostka lub niewielka grupa osdb miata wptyw na rzadzenie
panstwem, co wzmacniato zasade, ze zwycigzca bierze wszystko. Przy pisaniu artyku-
hu niezbedne okazaty si¢ metody witasciwe dla nauk historycznych, metoda decyzyjna,
instytucjonalno-prawna oraz komparatystyczna. Artykut powstat na bazie dokumentow
zrodtowych (konstytucje Syrii), opracowan arabskich oraz anglojezycznych. W literatu-
rze polskiej brakuje bowiem opracowan naukowych na temat omawianego zagadnienia.

II. Konstytucje Syrii®

W pierwszej syryjskiej konstytucji nie przewidziano instytucji prezydenta. Zostata
ona opracowana w 1920 r. 1 nigdy nie weszta w zycie, poniewaz obszar Syrii byt terenem

3 W tej cze$ci wykorzystano nastgpujace konstytucje: Konstytucja Arabskiego Krolestwa Syrii
z 1920 r., <http://emediatc.com/PublicFiles/File/2 s 5 )ldeades%2010 0 5058%201dg 558%208 1.%201920.
pdf (Konstytucja Wielkiego Krolestwa Syrii); Konstytucja panstwa syryjskiego z 1930 r., <http:/parlia
ment.gov.sy>; Konstytucja Syrii z 1950 r., <http://dustour.org>; Konstytucja Syryjskiej Republiki Arabskiej
z 1953 r.; Konstytucja Syryjskiej Republiki Arabskiej z 27 lutego 2012 r.; Konstytucja tymczasowa z 1969 1.,
konstytucja al-Baas, dostgpne na stronie <http://parliament.gov.sy>; Konstytucja Zjednoczonej Republiki
Arabskiej z 1958 r.; Stata Konstytucja Syryjska z 1973 r., <http://emediatc.com>; konstytucja tymczasowa
7 1964 r., <http://souri.net>, dostgp 12 VII 2019.
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mandatowym Francji. Wiadze wykonawczg ulokowano wowczas w rgkach monarchy
i rzadu®. Francuzi, petniac wladze w tej czesci $wiata, zostali zobowigzani na mocy
art. 1 dokumentu o mandacie dla Syrii i Libanu, zatwierdzonego przez Rade¢ Lige Na-
rodow w 1922 r., do ustanowienia w ciagu trzech lat ,,prawa organicznego” dla Syrii®,
ktére miato zosta¢ opracowane w porozumieniu z lokalng wtadzg oraz uwzgledniaé
prawa, interesy i zyczenia mieszkancow tego obszaru.

Prace nad projektem konstytucji rozpoczeto dopiero w 1928 r. Osoba odpowie-
dzialng za jej przygotowanie byt Fawzi al-Ghazzi®. Wiadze francuskie nie zgodzity
si¢ jednak na jej zatwierdzenie z uwagi na artykuty dotyczace suwerenno$ci Syrii,
ograniczajace francuski mandat nad Syrig’. Ostatecznie projekt przyjeto w 1930 r. po
dodaniu art. 116, dajacego wladzy mandatowej duze uprawnienia. Pod wieloma wzgle-
dami w projekcie nawigzywano do rozwigzan ustrojowych III Republiki Francuskiej
ujetych w konstytucji z 1875 1.8 Podobienstwa dotyczyty sposobu wyboru prezyden-
ta (bezwzgledna wigkszoscig glosow przez parlament) oraz jego uprawnien. Wsrdd
prerogatyw zaczerpnigtych z konstytucji francuskiej nalezy wymieni¢: prawo taski,
prawo amnestii jedynie zgodnie z odrebng ustawsg, prawo inicjatywy ustawodawczej,
zwolywanie nadzwyczajnych posiedzen parlamentu, oglaszanie ustawy w ciggu mie-
sigca od daty przekazania jej rzgdowi, prawo wydawania dekretow oraz odraczanie na
miesigc posiedzen parlamentu (w porozumieniu z Radg Ministréw odpowiednio do po-
stanowien syryjskiej konstytucji). Na mocy syryjskiej ustawy zasadniczej z 1930 r. —
podobnie jak we francuskiej — w razie wakatu urzedu prezydenta do czasu wyboru
nowego kandydata funkcje prezydenta przejmowata Rada Ministréw. Ponadto zgodnie
i z francuska, i z syryjska konstytucja prezydent byt odpowiedzialny za zdrade¢ sta-
nu, a kazdy wydany przez niego akt prawny wymagat kontrasygnaty odpowiedniego
ministra. Roznice migdzy tymi konstytucjami dotyczyty dlugosci kadencji prezydenta
1 mozliwosci jego reelekcji (w Syrii kadencja trwata pig¢ lat bez mozliwo$ci ponowne-
go wyboru, a we Francji dwa lata dtuzej z prawem do reelekcji). Ponadto w konstytucji

4 Przyjecie konstytucji byto nastgpstwem ogloszenia niepodlegto$ci i utworzenia Krolestwa Wiel-
kiej Syrii z krolem Fajsalem na czele. Projekt ustawy zasadniczej przygotowata 20-osobowa grupa wy-
foniona z czlonkoéw Syryjskiego Kongresu Narodowego pod przewodnictwem H. al-Atasiego. Ustawa
zostala przyjeta przez cztonkéow Kongresu 13 lipca 1920 r. Konstytucja Arabskiego Krolestwa Syrii
z 1920 1.

5> French Mandate for Syria and the Lebanon, ,,The American Journal of International Law” t. 17, nr 3,
Supplement: Official Documents (Jul. 1923), s. 177-182, <http://www.ndu.edu.lb>, dostep 22 VII 2019.

¢ Polityk syryjski, prawnik zyjacy w latach 1891-1929. Przeciwnik mandatu francuskiego nad Syria,
uznawany za autora pierwszej republikanskiej konstytucji Syrii. Wspétzatozyciel partii o nazwie Blok Naro-
dowy, cztonek parlamentu po wyborach w 1928 r. i Zgromadzenia Konstytucyjnego; vide S.M. Moubayed,
Stell & Silk. Men and Women Who Shaped Syria 1900-2000, Seattle 2006, s. 229.

7 Wtadze francuskie nie wyrazity zgody na art. 73, 74, 75, 110 i 112. Al-dasatir al-mutaakiba
fi suria: tahlil we mukarana [Kolejne konstytucje Syrii: analiza poréwnawcza — A.A. oraz F.J.], czerwiec
2017 r., IDRAK Centre for Studies & Consultations, <https://idraksy.net>, dostep 12 VII 2019. Wigcej na
ten temat: A.T. Fildis, The Troubles in Syria: Spawned by French Divide and Rule, ,Middle East Policy
Council” 2019, t. XVIII, nr 4, <https://www.mepc.org>, dostep 12 VII 2019.

8 Historia panstwa i prawa. Wybor tekstow zrodlowych, red. B. Lesinski, Poznan 1995, s. 224-227.



Anita Adamczyk, Fuad Jomma, Prezydent w systemie konstytucyjnym Syrii 13

syryjskiej z 1930 r. okreslono wiek kandydata na urzad prezydenta (35 lat) i jego
religie (islam).

Ostatecznie pierwsza syryjska konstytucja zostata ogloszona — przez Henriego
Ponsota, Wysokiego Komisarza Francji — 14 maja, a opublikowana 22 maja 1930 r.
Po dwoch latach zostata ona zawieszona z powodu kryzysu parlamentarnego’. Pod
koniec 1936 r. przywrocono jej postanowienia, a nastgpnie w lipcu 1939 r. komisarz
Gabriel Puaux zawiesit konstytucje, rozwigzat parlament i wprowadzit rzady bezpo-
srednie. W 1943 1. ponownie przywrdcono postanowienia konstytucji z 1930 r. — po
zniesieniu art. 116 1 wprowadzeniu kilku poprawek!®. W tym roku Syria oglosita swoja
niepodlegtos¢, jednak dopiero 17 kwietnia 1946 r. wojska francuskie opuscity obszar
panstwa syryjskiego i tym samym panstwo syryjskie uzyskato petng suwerennosé.

W czerwcu 1949 r. z inicjatywy Husniego Az-Zaima, ktory przejat wtadze w wyni-
ku przewrotu wojskowego, opracowano projekt §wieckiej i demokratycznej konstytu-
cji, ktorej podstawe stanowil system parlamentarny. Nastepnie z inicjatywy Samiego
al-Hinnawiego, ktéry w sierpniu 1949 r. dokonat zamachu stanu, kontynuowano prace
nad projektem konstytucji. Nowa konstytucja zostala ostatecznie przyjeta 5 wrzes-
nia 1950 r. Nazwano ja ,.konstytucja niepodlegtosci”, poniewaz zostata przygoto-
wana przez demokratycznie wybrane Zgromadzenie Konstytucyjne w Syrii. Syryj-
ska ustawa zasadnicza z 1950 r. byta bardzo postgpowa — na jej mocy przyznano
prawa polityczne kobietom, co w tym regionie §wiata byto rzadko$cig. Konstytucja
obowigzywata tylko jeden rok, cho¢ Syryjczycy dwukrotnie jg przywracali: w 1954 r.
(konstytucje zawieszono w 1958 r.) oraz w 1962 r. (na rok). W 1953 r. ogloszono,
ze znowelizowana konstytucja jest zgodna z postanowieniami ustawy zasadniczej
z 1950 r. Konstytucja z 1953 r. byta pierwsza konstytucja prezydencka z ktorej usu-
nigto przepisy dotyczace stanowiska premiera, a prezydentowi przekazano szerokie
uprawnienia wykonawcze. Dokonano zmiany sposobu wyboru prezydenta. Zrezygno-
wano z wyboru glowy panstwa przez parlament na rzecz wyboréw bezposrednich.
Po zjednoczeniu Syrii z Egiptem w 1958 1. ogloszono nowa konstytucje tymczasowa,
ktorej fragmenty zostaty przeniesione z konstytucji egipskiej z 1954 r. Postanowienia
konstytucji z 1958 r. obowiazywaty do czasu secesji Syrii, czyli do 1961 r. Po wpro-
wadzeniu stanu wyjatkowego w 1963 r. w Syrii obowigzywaty konstytucje tymcza-
sowe wydane w roku: 1964, 1969 i 1971. Dopiero w 1973 r. przygotowano ustawe
zasadnicza, ktora nie miata charakteru temporalnego. Zostata ona opracowana pod sil-
nym wplywem Hafiza al-Asada i byta pierwszg konstytucja arabska, w ktorej przyjeto

° Po wyborach parlamentarnych w 1932 r. cztonkowie Izby Reprezentantéw odmowili ztozenia przy-
siegi lojalnosci wobec konstytucji z powodu art. 116; vide M. Kiwan, Sawabit we mutaghejerat al-dasatir
As-surija min 1920 ila 1971, <http://www.alkhaleej.ae>, dostep 12 VII 2019.

10 Ibidem. Wigcej o dziejach syryjskiego konstytucjonalizmu vide Tsasul tarihi li tatawir al-distor
as-suri, The Arab Orient Center for Strategic and Civilization Studies London, 11.02.2013, <https://www.
asharqalarabi.org.uk>, dostgp 12 VII 2019.

"W konstytucji z 1964 r. nie przewidziano instytucji prezydenta. Wiadza wykonawcza nalezata
wowczas do Rady Prezydenckiej (kolegialna glowa panstwa) i Rady Ministrow; vide F. Jomma, Wplyw
podziatow religijnych..., s. 295.
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socjalistyczno-nacjonalistyczne zasady okre$lajgce jedno$¢ $wiata arabskiego'?. Kon-
stytucja ta obowigzywala do 2012 r. W tym czasie byla trzykrotnie nowelizowana,
a ostatnia zmiana z 2000 r. dotyczyta poprawki art. 83, ktorag obnizono wiek prezy-
denta z 40 do 34 lat, co byto niezbgdne do objecia urzedu prezydenta przez Baszszara
al-Asada, syna wczesniej zmartego prezydenta Hafiza al-Asada'.

III. Ograniczenia biernego prawa wyborczego
na urzad prezydenta Syrii

Wprowadzenie ograniczen w zakresie biernego prawa wyborczego zwigzane jest
z wyborem odpowiednich 0sob na okreslone urzedy. Wsrod najczesciej spotykanych
ograniczen nalezaty: wiek, narodowo$¢, kadencyjnosc, religia.

Zgodnie z konstytucjami syryjskimi wyrozniano az trzy rézne ograniczenia wieko-
we obowigzujace kandydatow na ten urzad. I tak wedlug pierwszej konstytucji z 1930 r.
minimalna granica wieku wynosita 35 lat (art. 68), a w ustawie zasadniczej z 1973 r., po
nowelizacji w 2000 r., byta nizsza o rok (art. 83). Poza tymi wyjatkami najcze$ciej upra-
wionym wiekiem do kandydowania w wyborach na urzad glowy panstwa byto ukon-
czenie 40. roku zycia (art. 72 konstytucji z 1950 r., art. 82 konstytucji z 1953 r., art. 83
konstytucji z 1973 r. 1 art. 84 konstytucji z 2012 r.). Innym ograniczeniem byt wymog
wyznawania islamu. Przewidziano to niemal we wszystkich konstytucjach syryjskich,
poza tymczasowymi z roku 1958 1 1969.

W wigkszosci konstytucji nie zawarto wymogu okreslonej plci kandydata na pre-
zydenta. Wyjatkami w tej kwestii byty dwie konstytucje, w ktérych sugerowano, ze nie
moze to by¢ kobieta. Pierwsza to konstytucja z 1953 r. (art. 82.2), w ktdrej expressis
verbis ujeto, ze niedopuszczalne jest nominowanie kobiet na urzad prezydenta. Druga
to konstytucja z 2012 r. w ktorej art. 84.4 stwierdzono, ze kandydat na prezydenta nie
moze by¢ mg¢zem kobiety nieposiadajacej obywatelstwa Syrii. Tym samym wskazano
na pte¢ osoby ubiegajacej si¢ o fotel prezydencki.

Innym ograniczeniem zawartym w konstytucjach byto posiadanie przez kandydata
na urzad prezydenta obywatelstwa Syrii. Wprost do tego zagadnienia odniesiono si¢
w konstytucji z 2012 r., w ktdrej za niezbedne uznano nie tylko posiadanie przez kan-
dydata obywatelstwa syryjskiego, ale takze zamieszkiwanie (pobyt staly) przed ubiega-
niem si¢ o urzad glowy panstwa na terenie Syrii przez co najmniej 10 lat bez przerwy
(art. 84.5). Dotyczylo to takze konstytucji z 1950 r. (art. 82.1). W ustawie zasadniczej
z 1973 r. wskazano natomiast, ze kandydat na prezydenta musi by¢ syryjskim Arabem!'*

12 Swiadczyta o tym treéé niektorych artykutow zawartych w konstytucji z 1973 r., a mianowicie
art. 1.3, 8, 13.1, 21, 23.1, 84.1.

3 F. Jomma, Wphw podziatow religijnych..., s. 361.

4 Zgodnie z art. 3 dekretu z 1969 . jest to m.in. kazda osoba urodzona w kraju lub poza nim z ojca
syryjskiego Araba; kazda osoba urodzona z matki posiadajacej obywatelstwo Syrii, ktorej pochodzenie
ojca nie jest potwierdzone; kazda osoba, ktorej rodzice sg nieznani lub maja nieustalone obywatelstwo
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(art. 83). Na mocy konstytucji z 1973 1 2012 r. kandydat na urzad prezydenta musiat
takze posiada¢ peti¢ praw obywatelskich i politycznych, co stwierdzono expressis ver-
bis w artykulach 83 i 84.3. Ponadto w ostatniej ustawie zasadniczej z 2012 r. znalazl si¢
przepis mowiacy o tym, ze kandydat na prezydenta nie moze by¢ skazany za przestep-
stwo (nawet jesli zostat uniewinniony; art. 84.3).

Kolejnym ograniczeniem w zakresie biernego prawa wyborczego na urzad pre-
zydenta Syrii byla reelekcja. W konstytucjach syryjskich w r6zny sposob regulowano
te kwestie. Na przyktad w konstytucjach z 1930 i 1950 r. w ogole nie przewidziano
reelekcji. Ustawodawca uznat jedynie, Ze ustepujacy prezydent moze zosta¢ ponow-
nie wybrany po uptywie pieciu lat (art. 68 i art. 73). Natomiast zgodnie z konstytucja
z 2012 r. umozliwiono jedng reelekcje prezydenta (art. 88), ale liczong dopiero od wy-
borow w 2014 r. (art. 155), co oznacza, ze obecny prezydent bedzie mogt sprawowaé
urzad prezydenta do 2028 r. (po pomysinych dla niego wyborach), chyba Ze nastapi
nowelizacja konstytucji w tym zakresie lub zostanie przyj¢ta nowa ustawa zasadnicza.
W konstytucjach z lat: 1953, 1958, 1969, 1973 nie regulowano tej kwestii.

Innym ograniczeniem w zakresie sprawowania urzgdu prezydenta byta bariera
zwigzana z taczeniem tej funkcji z innymi (incompatibilitas). Celem wprowadzenia
tej zasady byto podkreslenie wysokiej pozycji glowy panstwa oraz podniesienie jej
prestizu. Incompatibilitas pozwala zapobiega¢ angazowania prezydenta w rdzne dzie-
dziny aktywnosci, ktore moglyby podwazy¢ powage jego urzedu'®. Odniesienie do tej
zasady mozna znalez¢ w syryjskich ustawach zasadniczych z roku: 1930, 1950 i 1953,
zgodnie z ktorymi dotyczyta ona zakazu taczenia urzgdu prezydenta z mandatem parla-
mentarzysty (art. 69, art. 74 1 art. 84.1). Poza niepolgczalnoscig formalng w konstytucji
z 1953 r. wprowadzono rowniez zasade niepotaczalnoSci materialnej, co oznaczato za-
kaz wykonywania przez prezydenta innej pracy w przemysle, handlu czy administracji
dla zysku (art. 84.2). Dotyczylo to takze art. 45 tymczasowej konstytucji Zjednoczonej
Republiki Arabskiej z 1958 r., w ktorym uznano, ze glowa panstwa podczas swojej ka-
dencji nie moze ,,wykonywac wolnego zawodu, pracy komercyjnej, finansowej lub prze-
mystowej, kupowac ani dzierzawi¢ zadnej nieruchomosci panstwowej, wynajmowaé
ani sprzedawa¢ zadnej nieruchomosci ze swojego majatku, ani tez wystawiac jej pod
zastaw”. Wskazanej zasady nie uj¢to w konstytucjach z roku: 1930, 1969, 1973 1 2012.

Innym ograniczeniem w objeciu prezydentury byto ztozenie przysiegi. Wymog
ten zostat uregulowany w konstytucjach z: 1930 r. (art. 70), 1950 r. (art. 75), 1953 r.
(art. 50), 1969 1. (art. 59), 1973 1. (art. 7) 1 2012 r. (art. 90). Instytucja przysiegi to krotki
tekst zawierajacy uroczyste i publiczne zobowigzanie prezydenta do wypetniania obo-
wigzkow wynikajacych z konstytucji, sktadane dla dobra ojczyzny i jego obywateli.

lub sa bezpanstwowcami i zostali znalezieni w Syrii; kazdy, kto urodzit si¢ w Syrii i w chwili urodzenia
nie miat prawa do innego obywatelstwa. Dekret ustawodawczy 276 z 1969 r. o obywatelstwie syryjskiego
Araba wraz z pouczeniem wykonawczym, <http://parliament.gov.sy/arabic/index>, dostgp 12 VII 2019.

5 T. Kowalczyk, Ograniczenia biernego prawa wyborczego na urzqd Prezydenta RP, [w:] Wybory
i pozycja ustrojowa prezydenta w wybranych panstwach swiata, red. R. Zych, Torun 2011, s. 134; Polskie
prawo konstytucyjne. Stan prawny na dzien 1 wrzesnia 1997 r., red. W. Skrzydto, Lublin 1997, s. 305.
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Jest to przysiega polityczna, poniewaz dotyczy osoby petnigcej z mocy prawa funkcje
panstwowe. Konstytucje syryjskie nie zawieraty odniesien expressis verbis do sytuacji,
w ktorej prezydent ztamatby przysigge. Ztozenie jej — jak twierdzi P. Sarnecki — ma
bowiem bardziej wymiar moralno-polityczny niz prawny'®. Zgodnie z praktykg konsty-
tucyjng w Syrii jej ztozenie jest rOwnoznaczne z objeciem przez dang osobe urzedu pre-
zydenta. Dopiero wowczas prezydent moze wykonywac swoje funkcje, w tym wydawaé
de facto akty prawne.

Analizujac teksty przysieg sktadanych przez prezydentéw Syrii, mozna zauwazy¢,
ze zawieraty one odwotanie do religii, byly zatem aktami ze sfery sacrum. Dotyczyto
to konstytucji z roku: 1930, 1950, 1953, 1958, 1973 1 2012. Takiego odwotania nie byto
jedynie w konstytucji z 1969 r., w ktorej prezydent przysiggal na ,,swoj honor i wierze-
nia”. Podmiotem przysig¢gi byt Wszechmogacy Bog (Allah). Odwotanie do Allaha skta-
nia wiec do pytania o spdjnos$¢ konstytucji z przysiega, poniewaz z jednej strony gwa-
rantowano wolno$¢ sumienia i wyznania, a z drugiej wskazywano nadrzedno$¢ jednej
religii nad innymi. Nie nalezy tez zapomina¢ o wymogu dotyczacym konkretnej religii
wyznawanej przez prezydenta, czyli islamie. Ponadto przywotanie Allaha w przysigdze
nie pozwalato na zachowanie przez prezydenta jako gtowy panstwa bezstronnosci wo-
bec innych religii.

Jedynie w dwoch konstytucjach nawigzano w tresci przysiegi do konieczno$ci za-
chowania przez prezydenta integralnosci terytorialnej i niezaleznosci panstwa. Dotyczy-
fo to ustaw zasadniczych z roku 1930 1 2012. Oznacza to, ze byly one wydawane w trud-
nym dla panstwa okresie dziejowym, czyli w okresie mandatu francuskiego i poczatku
konfliktu wewngtrznego. W konstytucji z 1930 r. uznano Syri¢ za niepodzielng jednostke
politycznag, ktorej zadna czes$¢ nie moze zosta¢ odtgczona (art. 11 2). Natomiast w kon-
stytucji z 2012 r. stwierdzono, ze Syria jest niepodzielnym panstwem i nie moze zrzec
si¢ zadnej czgsci swego terytorium (art. 1). W swoich przysiegach syryjscy prezydenci
zobowigzywali si¢ ponadto szanowaé konstytucje 1 prawa. Mieli sta¢ w obronie ,,wolno-
sci ludu, ich intereséw i majatku” (1950 r.), ,,godnosci” (1953 r.), jak i ,,interesow ludu
1 bezpieczenstwa ojczyzny” (1969 r., 1973 r.). Prezydent wyglaszajac przysiege, zobo-
wigzywal si¢ wypetia¢ swoje obowigzki z honorem i szczero$cig oraz dziata¢ na rzecz
osiagnigcia jedno$ci narodu arabskiego (konstytucje z roku: 1950, 1953, 1973, 2012).
Zgodnie z konstytucja z 1953 1. miat broni¢ systemu republikanskiego, a zgodnie z kon-
stytucja 1973 r. pracowac na rzecz socjalizmu.

IV. Wybér prezydenta

W historii Syrii prezydent byl wybierany zaréwno przez parlament, jak i przez
nardd, co miato wplynaé na wzmocnienie pozycji glowy panstwa. Wedhlug pierwszej
syryjskiej ustawy zasadniczej prezydenta wybierala Izba Reprezentantow w tajnym
glosowaniu bezwzgledna wigkszoscia gloséw. Jesli si¢ jednak okazalo, Ze kandydat

1o P, Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do przepisow, Krakow 2000, s. 46.
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nie otrzymal wymaganego poparcia, to w trzeciej rundzie glosowania do jego wybo-
ru wystarczyta wiekszos¢ wzgledna (art. 68). Na mocy konstytucji z 1950 r. wyboru
dokonywali réwniez parlamentarzysci w glosowaniu tajnym. Kandydat na urzad pre-
zydenta musiat jednak uzyskac poparcie 2/3 gloséw wszystkich cztonkoéw izby. Gdyby
nie zebrat tylu glosow, to w drugim glosowaniu wymagana byta bezwzgledna wick-
szo$¢ glosow, a w kolejnym wystarczyta wiekszo$¢ wzgledna (art. 71). Zmiang sposobu
wyboru prezydenta wprowadzono w ustawie zasadniczej z 1953 r. — odtad zgodnie
z art. 81.1 wybory mialy by¢ czteroprzymiotnikowe, czyli powszechne, réwne, tajne
1 bezposrednie. Urzad obejmowat kandydat, ktéry otrzymal najwieksza liczbe glosow
wyborcow (art. 81.3). Pozniej ponownie powrdcono do wyboru gtowy panstwa przez
Zgromadzenie Ludowe, czyli parlament (art. 48 konstytucji z 1969 r.). Po kilku latach
Zrezygnowano z tego sposobu wybordw na rzecz wyborow bezposrednich — kandy-
dat na prezydenta musiat jednak uzyskac rekomendacje krajowego kierownictwa partii
al-Baas, a nastepnie zosta¢ zaakceptowany przez Zgromadzenie Ludowe (art. 84.1 kon-
stytucji z 1973 r.). Kandydat musiat uzyska¢ w referendum (wyborach) bezwzgledng
wigkszo$¢ gltosow. Jesli jej nie uzyskat, to Zgromadzenie zgtaszato nowego kandydata,
ktorego kandydatura byta poddawana referendum w ciggu miesigca od ogloszenia wy-
niku pierwszego referendum (art. 84.4).

Przepisy dotyczace wybordéw bezposrednich utrzymano w konstytucji z 2012 r. Od
zwycigzcy wymagano uzyskania bezwzglednej wiekszosci glosow. W sytuacji, gdy
zaden z kandydatow nie przekroczyltby tego pulapu, przewidziano druga ture wybo-
réw migdzy dwoma osobami, ktore osiggnely najwieksze poparcie (art. 86.2). Obecnie
kandydata na prezydenta zglasza Zgromadzenie Ludowe. Musi on uzyska¢ poparcie
co najmniej 35 cztonkoéw Zgromadzenia (przy czym jeden parlamentarzysta moze od-
da¢ swoj glos poparcia tylko raz). Jesli warunki do kandydowania spetnia tylko jedna
osoba, to przewodniczacy parlamentu ma obowigzek wezwaé inne osoby do zglaszania
kandydatury na urzad prezydenta (art. 85). Zgloszenie kandydata bada Najwyzszy Sad
Konstytucyjny, ktory rozpatruje tez protesty wyborcze (art. 89). W konstytucji tymcza-
sowej Zjednoczonej Republiki Arabskiej z 1958 r. w ogole nie uj¢to zagadnienia wyboru
prezydenta.

W syryjskich konstytucjach nie poruszano kwestii apolitycznos$ci prezydenta.
Jedynie w ustawie zasadniczej z 1973 r. jednoznacznie zasugerowano, ze kandydat na
ten urzad musi mie¢ poparcie partii al-Baas, co moze wskazywac na jego przynaleznosé
do tego ugrupowania. Taka formuta naruszala zasad¢ neutralnosci gtowy panstwa.

V. Odpowiedzialno$¢ prezydenta

Zasada odpowiedzialno$ci konstytucyjnej prezydenta zostala zapisana juz w pierw-
szej konstytucji syryjskiej. Odnosit si¢ do niej art. 82 konstytucji z 1930 r., zgodnie z kto-
rym prezydent byt odpowiedzialny za naruszenie konstytucji i zdrade stanu. W pierwszej
ustawie zasadniczej ustanowiono takze, ze odpowiedzialno$¢ za przestepstwa ogdlne
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bedzie regulowana w ustawodawstwie zwyklym (art. 82). W przypadku wymienionych
W przepisie przestgpstw o postawieniu prezydenta w stan oskarzenia mieli decydowaé
parlamentarzysci wigkszo$cig 2/3 gloséw (art. 82). Orzeczenie wydawat Sad Najwyz-
szy, a do czasu jego opublikowania prezydent pozostawat zawieszony w pelieniu swo-
ich obowigzkow. Podobnie kwesti¢ t¢ uregulowano w konstytucjach z 1950 r. 1 1953 r.
z t3 jednak réznica, ze postawienie prezydenta w stan oskarzenia musiata poprzeé
1/4 cztonkow Izby Reprezentantdw (art. 86 konstytucji z 1950 r. 1 art. 87 1 88 konsty-
tucji z 1953 r.). Natomiast zgodnie z konstytucja z roku 1973 1 2012 prezydent ponosit
odpowiedzialno$¢ jedynie za zdrade stanu (art. 91 konstytucji z 1973 r. i art. 117 kon-
stytucji z 2012 r.). Wniosek o wystapienie z aktem oskarzenia wymagat poparcia co
najmniej 1/3 liczby cztonkéw Zgromadzenia Ludowego, a decyzje przyjmowano wigk-
szo$cig 2/3 gloséw podczas tajnej sesji parlamentu. Kompetentnym sgdem w tej spra-
wie byt Najwyzszy Sad Konstytucyjny, ztozony z pigciu cztonkdw, z ktorych jednego
wyznaczat prezydent (art. 139), a od 2012 r. Najwyzszy Sad Konstytucyjny (art. 117).
Odpowiedzialno$ci prezydenta nie ujeto w konstytucjach z roku 1958 i 1969.

Nalezy jednoczesnie nadmienié, ze syryjscy prezydenci nie ponosili odpowie-
dzialnosci politycznej za swoje czynno$ci urzedowe. Akty prawne prezydenta musia-
ty uzyskaé kontrasygnate odpowiedniego ministra i premiera (konstytucja z 1950 r.)
lub tylko ministra (konstytucje z roku 1930 1 1953). Instytucja kontrasygnaty wy-
muszata zatem wspotprace prezydenta z rzadem i zobowigzywala rzad do realizacji
podpisanego aktu. Ponadto kontrasygnata umozliwiata odroznienie sfery aktywnosci
prezydenta, ktora wymagata wspotpracy z rzagdem, od tej, w ktorej miat samodzielne
kompetencje, jak np. powotanie danej osoby na stanowisko premiera lub jej odwo-
fanie (art. 76 konstytucji z 1930 r. i art. 79 konstytucji z 1950 r.). Do zagadnienia
kontrasygnaty nie odniesiono si¢ natomiast w: konstytucji tymczasowej Zjednoczonej
Republiki Arabskiej z 1958 r., konstytucji tymczasowej z 1969 r. oraz ustawach za-
sadniczych z roku 1973 1 2012.

VI. Wygasni¢cie mandatu prezydenta i jego zastepstwo

W prawie konstytucyjnym Syrii przewidziano kilka powodéw wygasniecia man-
datu glowy panstwa. Jednym z nich jest zakonczenie kadencji prezydenta zgodnie
z konstytucjg. Do innych przyczyn zalicza si¢: $mier¢ glowy panstwa, zrzeczenie
si¢ sprawowanego urzedu, skazanie prawomocnym orzeczeniem Sadu Najwyzszego
(np. Najwyzszego Sadu Konstytucyjnego) za zdrade stanu czy naruszenie konstytucji.
W przypadku zrzeczenia si¢ urzedu, zgodnie z art. 86 konstytucji z 1953 r., prezydent in-
formowat lud w liscie publikowanym przez przewodniczacego parlamentu. W podobny
sposob ujeto to w konstytucjach z roku 1973 (art. 87) oraz 2012 (art. 94).

W przypadku trwatej niezdolnos$ci prezydenta do pracy — z powodu $§mierci, zrze-
czenia si¢ urzedu, odwotania zgodnie z wyrokiem Sgdu Najwyzszego — jego funkcje
przejmowat przewodniczacy parlamentu (art. 89.2 konstytucji z 1953 r.). Podobnie
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uregulowano t¢ kwesti¢ w art. 60 konstytucji z 1969 r. Zadania prezydenta przechodzi-
ty na przewodniczacego parlamentu, po zrzeczeniu si¢ przez przewodniczacego jego
funkcji. Jesli jednak parlament pozostawatl w tym czasie rozwiazany lub pozostato mu
mniej niz dwa miesigce do konca kadencji, uprawnienia glowy panstwa przejmowat
premier az do zwotania nowego Zgromadzenia Ludowego. Od 1973 r. prezydenta
mogl zastapic¢ jeden z wiceprezydentow (art. 88). W sytuacji, gdy nie bylo wiceprezy-
dentdw, zadania przejmowat premier do czasu przeprowadzenia referendum w sprawie
wyboru prezydenta w ciggu 90 dni (art. 89). Podobnie te kwesti¢ rozwigzano w kon-
stytucji z 2012 1. (art. 93.11 2).

Poza przeszkodami, ktore trwale 1 nieodwracalnie uniemozliwiajg sprawowanie
urzedu glowy panstwa, wyrdznia si¢ takze okolicznosci tymczasowe bedace przeszko-
da w sprawowaniu urzedu, kiedy prezydent mogl zostac zastgpiony w pelieniu swo-
ich zadan. I tak np. zgodnie z konstytucja z 1930 r. prezydenta mogt zastgpi¢ premier
(art. 84), a zgodnie z art. 88.1 konstytucji z 1950 r. i art. 89 konstytucji z 1953 r. prze-
wodniczacy parlamentu. Dotyczyto to takich sytuacji, jak: choroba, czasowa nieobec-
no$¢ w panstwie, skierowanie sprawy przeciwko prezydentowi do Sadu Najwyzszego
lub z innych powodow. Zgodnie z konstytucjg z 1973 r. funkcje prezydenta przejmo-
wal wiceprezydent (art. 86). Podobnie jest od czasu wej$cia w zycie postanowien kon-
stytucji z 2012 1. (art. 92).

VII. Kompetencje prezydenta Syrii do 2012 r.

Konstytucyjny zakres kompetencji glowy panstwa jest funkcjg czynnikow politycz-
nych 1 ustrojowych, ktore ksztaltuja jego pozycje w systemie ustrojowym panstwa. Ich
klasyfikacja pozwala na wyrdznienie kompetencji w zakresie stosunkéw migdzynarodo-
wych i wewnetrznych. W ramach pierwszej z nich prezydent, reprezentujac lud, zawiera
1 podpisuje w jego imieniu traktaty miedzynarodowe. Zgodnie z konstytucjg z 1930 r.
umowy dotyczace bezpieczenstwa panstwa, finanséw, umowy handlowe i inne traktaty,
ktorych nie mozna byto wypowiedzie¢, pod koniec kazdego roku wymagaty dodatkowo
zgody parlamentu (art. 74). Natomiast wedhlug art. 77.2 ustawy zasadniczej z 1950 r.
1 art. 54.5 konstytucji z 1969 r. prezydent podpisywatl traktaty po ich zatwierdzeniu
przez parlament. Na mocy aktu z 1958 r. prezydent jedynie informowat parlament o za-
warciu traktatu (art. 56). Wyjatkiem od tej reguty byly umowy dotyczace pokoju, soju-
szy, handlu, zeglugi oraz traktaty zmieniajace granice panstwa, zwigzane z suwerenno-
$cig panstwa — one wymagaly zgody parlamentu. Do uprawnien prezydenta w zakresie
spraw miedzynarodowych nalezato takze mianowanie szefoéw misji dyplomatycznych
poza granicami panstwa, jak i akredytowanie szefow misji dyplomatycznych w Syrii
(art. 75 konstytucji z 1930 r., art. 77.3 konstytucji z 1950 r., art. 92.4 konstytucji z 1953 r.
i art. 102 konstytucji z 1973 r.).

Do kompetencji prezydenta w zakresie spraw wewnetrznych nalezaty uprawnienia
zwigzane ze zwierzchnictwem nad sitami zbrojnymi, z obronnos$cig i bezpieczenstwem
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w okresie wojny i pokoju. Prezydent zgodnie z konstytucjami byt najwyzszym do-
wodcg sit zbrojnych (art. 55 konstytucji z 1958 r., art. 103 konstytucji z 1973 r.,
art. 83 konstytucji z 1950 1., art. 91 konstytucji z 1953 r.) i stal na czele Rady Obrony
Narodowe;j (art. 83 konstytucji z 1950 r., art. 91 konstytucji z 1953 r.). Ponadto wypo-
wiadat wojne. Na podstawie ustaw zasadniczych z lat pigcdziesigtych XX w. czynit
to na podstawie decyzji Rady Ministrow po konsultacji z Radg Obrony Narodowe;j
1 zatwierdzeniu decyzji przez parlament (art. 82 konstytucji z 1950 r., art. 92.5 kon-
stytucji z 1953 r. z pominigciem decyzji Rady Ministrow). Podjecie dziatan obron-
nych na mocy art. 92.6 konstytucji z 1953 r. wymagato konsultacji z Radg Obrony
Narodowej, a zgodnie z art. 100 konstytucji z 1973 r. ogloszenie wojny wymagato
zgody Zgromadzenia Ludowego. Prawo do wypowiadania wojny dano prezydentowi
takze w konstytucji tymczasowej z 1969 r. (art. 54.4).

Prezydent Syrii w stanach zagrozenia panstwa mogt oglosi¢ stan wyjatkowy. Zgod-
nie z konstytucja z 1930 r. mogt to uczynic¢ na wniosek Rady Ministrow i1 pod warun-
kiem poinformowania o tym parlamentu (art. 112), a zgodnie z konstytucjg z 1953 r.
za zgoda parlamentu na czas oznaczony, czyli nie dtuzej niz miesigc (art. 92.8). Stan
wyjatkowy byl oglaszany w przypadku zagrozenia wojng lub wojny, jak i w przypad-
ku wewngtrznych zaktocen i klesk zywiotowych (art. 92). Prawo do oglaszania stanu
wyjatkowego przez prezydenta zawarto rowniez w konstytucjach z roku 1958 (art. 57)
11973 (art. 101).

Do uprawnien prezydenta, zgodnie z konstytucja z 1953 r., nalezalo takze ogta-
szanie ogdlnej Iub czgsciowej mobilizacji (art. 92). Decyzja o mobilizacji, po wejsciu
w zycie konstytucji z 1969 r., wymagata zatwierdzenia przez Rad¢ Ministrow i Zgro-
madzenie Ludowe (art. 54.4 konstytucji z 1969 r.), a po 1973 . tylko Zgromadzenia Lu-
dowego (art. 100). Do uprawnien prezydenta w zakresie obronno$ci nie nawigzywano
w konstytucji z 1930 .

Do innych kompetencji glowy panstwa w stosunkach wewnetrznych nalezato
takze: prawo amnestii ogélnej (konstytucje z roku: 1930, 1950 i 1969), amnestii spe-
cjalnej (konstytucje z roku: 1950, 1969, 1973 1 2012), prawo nadawania orderéw 1 od-
znaczen (poza konstytucjami z roku: 1930, 1950 i 1953). Wskazane uprawnienia nie
zostaly ujete jedynie w konstytucji z 1958 r.

Kompetencje prezydenta Syrii wobec parlamentu, rzadu i wiadzy sadowniczej
wskazywaly na jego pozycje ustrojowa oraz okreslaty wzajemne relacje miedzy nim
a tymi organami. Ustawodawca syryjski wyposazyt prezydenta w uprawnienia, dzigki
ktérym moégt on wptywacé na tryb pracy parlamentu.

Prezydent w ramach swoich kompetencji mogt:

1. Zwota¢ nadzwyczajng sesj¢ parlamentu (art. 45 konstytucji z 1930 r., art. 108
konstytucji z 1973 r.).

2. Rozwigza¢ parlament (art. 45 konstytucji z 1930 r., art. 85 konstytucji z 1950 r.,
art. 38 konstytucji z 1958 r., art. 55 konstytucji z 1969 r. art. 107.1 konstytucjiz 1973 r.) nie
wigcej niz jeden raz z tego samego powodu (art. 45 konstytucji z 1930 r., art. 107.2
konstytucji z 1973 r.).
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3. Odroczy¢ posiedzenie parlamentu, w porozumieniu z Radg Ministrow, ale nie
wigcej niz dwa razy w ciggu tej samej sesji (art. 81 konstytucji z 1930 1.).

4. Utajni¢ posiedzenie parlament na swoj wniosek (art. 59.2 konstytucji z 1953 r.).

Na mocy konstytucji z 1953 r. prezydent mégt ponadto wydtuzy¢ kadencje¢ parla-
mentu. Proponowat to na podstawie ustawy, do przegtosowania ktorej konieczna byta
wickszo$¢ bezwzgledna (art. 42.1). Natomiast konstytucja z 1958 r. dano prezyden-
towi uprawnienie do zwotania i odraczania sesji Rady Narodu (parlamentu) (art. 17).
Decyzja o wyborze i liczbie cztonkoéw Rady nalezata do gtowy panstwa (art. 13).

Ponadto zgodnie z niektorymi syryjskimi konstytucjami pozwalano prezydentowi
wplywac na aktywno$¢ prawotworczg parlamentu. Prezydent realizowat jg poprzez
prawo inicjatywy ustawodawczej (art. 32 konstytucji z 1930 r., art. 50 konstytucji
z 1958 1., art. 110 konstytucji z 1973 r.), prawo do oglaszania ustawy (art. 79 kon-
stytucji z 1930 r., art. 61 konstytucji z 1950 r., art. 73 konstytucji z 1953 r., art. 50
konstytucji z 1958 r., art. 98 konstytucji z 1973 r.), prawo do ponownego rozpatrze-
nia ustawy (art. 80 konstytucji z 1930 r., art. 62 konstytucji z 1950 r., art. 74 kon-
stytucji z 1953 r., art. 50 konstytucji z 1958 r.) i prawo weta wobec ustaw (art. 50
konstytucji z 1958 r., art. 98 konstytucji z 1973 r.).

Dzigki swoim kompetencjom prezydent mogt wptywaé na rzad poprzez powoly-
wanie jego cztonkow i1 oddzialywanie na polityke. Analiza konstytucyjnych rozwig-
zan w Syrii pozwala wyrézni¢ kilka uprawnien zwigzanych ze wskazanymi zagad-
nieniami. I tak zgodnie z konstytucja z 1930 i 1969 r. prezydent desygnowal prezesa
Rady Ministréw, ministrow zaproponowanych przez premiera i przyjmowat ich dymi-
sje (w kolejnosci art. 75, art. 54.1). Podobnie w ustawach zasadniczych z roku: 1953,
1958, 1973 ustalono, ze prezydent w ramach swych uprawnien powotuje i odwotuje
ministrow (w kolejnosci: art. 94.2, art. 47, art. 95).

Prezydent mogt wypetia¢ swoje zadania rowniez w zakresie polityki rzadu. Zgod-
nie z art. 78 konstytucji z 1950 r. mogt zwota¢ posiedzenie Rady Ministrow pod swoim
przewodnictwem. Dotyczylo to takze rozwigzan zaproponowanych w konstytucjach
z roku: 1969 (art. 57) 1 1973 (art. 97). Zgodnie z konstytucjg z 1969 r. premier i mi-
nistrowie przed objeciem swoich obowigzkow sktadali przysiege przed prezydentem
(art. 66). Dotyczyto to takze ustawy zasadniczej z 1973 r. (art. 116). Zgodnie z konsty-
tucjami z roku 1953 i 1973 ministrowie ponosili przed nim odpowiedzialno$¢ (art. 97.2)
oraz premier na mocy ustawy zasadniczej z 1973 r. (art. 117). Zgodnie z wcze$niejszymi
konstytucjami odpowiadali oni politycznie przed parlamentem. Prezydent mogt posta-
wi¢ ministra przed sagdem za popetnienie przestgpstwa (art. 123 konstytucji z 1973 r.).

Prezydent Syrii miat takze wplyw na wladzg sadownicza. Poczatkowo miat jedynie
prawo mianowania s¢dziow (art. 75 konstytucji z 1930 r.), ale w kolejnych ustawach
zasadniczych rozszerzono jego kompetencje w tym zakresie. Mogl np. przedktadad
parlamentowi liste kandydatéw (14 osob) do Sadu Najwyzszego, sposrod ktorych par-
lament wybierat siedem oso6b (art. 116.1 konstytucji z 1950 r.) lub mianowac¢ za zgoda
parlamentu przewodniczacego i cztonkdéw Sadu Najwyzszego (art. 114.1 konstytucji
z 1953 1.).
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Zgodnie z syryjskimi konstytucjami prezydenta wyposazono takze w uprawnienia
budzetowe i inne zwigzane z finansami panstwa. Zgodnie z konstytucja z 1930 r., je-
sli projekt budzetu nie zostat przyjety na pazdziernikowej sesji parlamentu, prezydent
mial prawo zwotania sesji nadzwyczajnej w celu kontynuowania dyskusji nad budze-
tem (art. 102). Jesli wtedy takze nie udato si¢ przyja¢ budzetu, prezydent na mocy
dekretu przyjetego za zgoda Rady Ministrow przyjmowat projekt budzetu w formie
przedstawionej pierwotnie parlamentowi (art. 102). W ramach innych uprawnien w za-
kresie finansow panstwa prezydent mogt, za zgoda Rady Ministréw, podja¢ decyzje
(w formie dekretu) o zaciaggnieciu kredytu nadzwyczajnego czy dokonaé przesunieé
w budzecie (konstytucja z 1930 r.). Kredyt nie moégt by¢ wyzszy niz 2 tys. funtow
syryjskich (art. 101). Natomiast zgodnie z konstytucjami z roku: 1950, 1969, 1973
prezydent nie mial uprawnien budzetowych. Jedynie w ustawie zasadniczej z 1953 r.
prezydent otrzymat kompetencje do wydawania ustaw finansowych majacych na celu
zniesienie, obnizenie podatkéw czy zwolnienie z nich, jak i przeznaczanie czg¢éci bu-
dzetu panstwa na konkretne projekty (art. 66.2). Prezydent przedktadat parlamentowi
projekt budzetu ogblnego, a ten go zatwierdzat (art. 67). Do kompetencji prezydenta
na podstawie tej konstytucji nalezato takze przesytanie do parlamentu o$wiadczenia
o sytuacji finansowej panstwa przynajmniej raz w roku (art. 69).

Prezydent w ramach kompetencji ustrojowych miat prawo dokonywania zmian
w konstytucji, ktore ulegato modyfikacji w kolejnych ustawach zasadniczych. I tak
np. zgodnie z konstytucja z 1930 r. glowa panstwa mogta jedynie wnioskowaé¢ do
parlamentu o nowelizacj¢ ustawy zasadniczej (art. 108). Na mocy art. 155 konstytucji
z 1950 r. prezydent za zgoda Rady Ministréw 1 parlamentarzystow mogt domagac sie
nowelizacji konstytucji, ale dopiero po dwoch latach od jej wejscia w zycie (art. 156).
Natomiast zgodnie z konstytucja z 1953 r. prezydent mogt wnioskowaé o zmiang
konstytucji rowniez po uplywie dwoch lat od dnia jej wejscia w zycie (art. 121, 122)
juz tylko za zgoda cztonkéw parlamentu. Zagadnienia zmiany konstytucji nie ujeg-
to w ustawie zasadniczej z 1958 r., a zgodnie z konstytucja z 1969 r. pozbawiono
prezydenta mozliwo$ci wptywania na ksztalt konstytucji, przekazujac to uprawnienie
parlamentowi (art. 76). Po wejsciu w zycie konstytucji z 1973 r. prezydent mogt sa-
modzielnie zaproponowac nowelizacj¢ konstytucji (art. 149.1).

Prezydent rzadzit za pomocg dekretow. Wydawat je w celu powolywania urzedni-
kéw (art. 80 konstytucji z 1950 r., art. 92.3 konstytucji z 1953 1.), sedziéw czy w spra-
wach organizacyjnych (art. 80 konstytucji z 1950 r.). Dotyczylo to takze dekretow
wydawanych za zgoda Rady Ministrow w sprawie przepiséw niezbednych do wpro-
wadzenia w zycie ustaw (art. 95 konstytucji z 1950 r.). Prezydent w trakcie obowig-
zywania konstytucji z 1953 r. do czasu wyboru parlamentu mogt rzadzi¢ na podstawie
dekretow ustawodawczych w sprawach niezbednych do prowadzenia spraw w pan-
stwie, w tym prawa wyborczego w celu wyboru parlamentu (art. 124.11 124.2). Ustawg
zasadniczg z 1958 r. dano prezydentowi uprawnienia do wydawania dowolnego
ustawodawstwa lub decyzji nalezacych do kompetencji Rady Narodu (parlamentu),
w czasie gdy ta nie obradowata. Po jej zwotaniu akty te byly przedstawiane Radzie
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do akceptacji (art. 53). Prezydent mogt takze samodzielnie wydawa¢ decyzje w celu
»uporzadkowania interesow publicznych i nadzorowania administracji” (art. 54).
Uprawnienia prezydenta do stanowienia prawa migdzy sesjami parlamentu utrzyma-
no w konstytucji z 1973 r. pod warunkiem przedstawienia ich do akceptacji na pierw-
szym posiedzeniu Zgromadzenia Ludowego (art. 111.1). Podobnie jak w konstytucji
z 1958 1. prezydent mogt stanowi¢ prawo podczas sesji parlamentu, jesli wymagat
tego interes narodowy i bezpieczenstwo narodowe. W obu jednak przypadkach prawo
to mogto zosta¢ zmienione lub uchylone wigkszoscig gtosow 2/3 cztonkoéw uczestni-
czacych w posiedzeniu pod warunkiem, ze nie byla ona mniejsza niz wigkszo$¢ bez-
wzgledna cztonkéw parlamentu (art. 111.3). Nie dotyczyto to jednak ustawodawstwa
przyjetego przez prezydenta migdzy kadencjami parlamentu (art. 111.4).

VIII. Pozycja ustrojowa prezydenta
w konstytucji Syrii z 2012 r.

W konstytucji Syrii z 2012 r. nie odwotano si¢ expressis verbis do zasady podziatu
wiladzy, jak jest np. w art. 10 Konstytucji RP. W czgéci 111 syryjskiej konstytucji, zatytu-
lowanej ,,Wtadze panstwowe”, uregulowano kwestie dotyczace wladzy ustawodawczej
(rozdziat 1), wykonawczej (rozdziat II) i sgdowniczej (rozdziat III). Formalna systema-
tyka konstytucji w tym fragmencie moglaby sugerowac ulokowanie prezydenta w kon-
stytucyjnym systemie organow panstwowych, ale bytaby to mylna sugestia. W dlugiej
preambule stwierdzono m.in., ze Syria wraz z jej mieszkancami i instytucjami panstwo-
wymi od poczatku XXI w. znalazly si¢ w trudnej sytuacji zagrazajacej jej suwerennosci,
co sktonito ustawodawce do przyjecia nowej konstytucji wzmacniajacej rzady prawa.
Opracowanie nowego projektu ustawy zasadniczej miato uspokoi¢ nastroje spoleczne.
Obywatele Syrii domagali si¢ bowiem od prezydenta przede wszystkim reform poli-
tycznych zwigzanych z wprowadzeniem wolnosci i praw obywatelskich, pluralizmu
politycznego, uwolnienia wi¢zniéw politycznych oraz reform ekonomicznych i spo-
tecznych.

Zgodnie z obowigzujaca w Syrii konstytucja do prezydenta, obok premiera, nalezy
wtadza wykonawcza, ktorg ma sprawowac¢ w imieniu narodu (art. 83). Ma on gwa-
rantowaé przestrzeganie konstytucji, nalezyte funkcjonowanie wtadz panstwowych,
ochrone jedno$ci narodowej i bytu panstwowego (art. 96). Prezydent przedstawia
zatozenia polityki publicznej panstwa i wraz z Radg Ministrow nadzoruje wcielanie
ich w zycie (art. 98). Za swojg dziatalnos$¢ nie ponosi odpowiedzialnosci, z wyjatkiem
zarzutu o zdradg stanu (art. 117). Cze$¢ swoich uprawnien moze scedowac na jednego
lub wigcej zastgpcow, ktorzy sktadaja przed nim przysigge konstytucyjna (art. 91).

Wsrod kompetencji prezydenta nalezy wymienié:

1. Uprawnienia w zakresie spraw miedzynarodowych — prezydent zawiera i wy-
powiada umowy mi¢dzynarodowe oraz zatwierdza szefow misji dyplomatycznych do
innych panstw i akredytuje szefow misji dyplomatycznych w Syrii (art. 104, 107).
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2. Uprawnienia w zakresie obronno$ci panstwa — do prezydenta nalezy naczelne
dowodztwo armii 1 sit zbrojnych, wypowiedzenie wojny i zawarcie pokoju, oglosze-
nie powszechnej mobilizacji po uzyskaniu zgody parlamentu, wprowadzenie i zakon-
czenie stanu wyjatkowego, mianowanie urzednikow wojskowych (art. 102, 103, 105,
106). Ponadto zgodnie z art. 114 prezydent ma szczegodlne uprawnienia do podjecia
»wymaganych przez okolicznosci procedur”, kiedy zagrozona jest jedno$¢ narodowa,
bezpieczenstwo i integralno$¢ terytorialna panstwa.

3. Uprawnienia ustawodawcze — prawo nowelizacji konstytucji, wydawanie de-
kretow, decyzji 1 rozkazow w granicach okreslonych prawem, prawo inicjatywy usta-
wodawczej, uprawnienie do stanowienia prawa, kiedy parlament nie obraduje, ulegt
rozwigzaniu i kiedy zachodzi wyzsza konieczno$¢, pod warunkiem akceptacji przez
Zgromadzenie Ludowe na jego pierwszym posiedzeniu (art. 101, 112, 113, 150).

4. Uprawnienia w stosunku do parlamentu — prezydent zwoluje na podstawie de-
kretu pierwsze posiedzenie parlamentu, zatwierdza prawa uchwalone przez Zgromadze-
nie Ludowe. Ma takze w stosunku do nich prawo weta, ale jesli parlament po raz drugi
wigkszos$cig 2/3 gltosow przyjmie dane prawo, prezydent musi je zatwierdzi¢. Ponadto
prezydent ma prawo przemawiania przed parlamentem, moze go rozwigzaé, ale nie
wigcej niz jeden raz z tego samego powodu (art. 64.1, 100, 110, 111).

5. Uprawnienia wykonawcze — prezydent mianuje jednego lub wigcej wiceprezy-
dentow, premiera, jego zastgpcdw, ministrow i wiceministrow, urzednikéw cywilnych.
Przyjmuje takze ich rezygnacje i moze ich zdymisjonowac¢. Ponadto zwoluje posiedze-
nia Rady Ministréw pod swoim przewodnictwem, moze zada¢ raportow od premiera
1 ministrow. Prezydent oglasza przeprowadzenie referendow w sprawach waznych dla
panstwa, powotuje specjalne ciata, rady i komitety, okreslajgc ich uprawnienia i zada-
nia (art. 91, 97, 99, 106, 115, 116).

6. Uprawnienia w stosunku do wtadzy sadowniczej — prezydent wraz z Naj-
wyzszg Radg Sadowniczg dba o niezalezno$¢ sadownictwa w Syrii, przewodniczy
tej Radzie, mianuje przewodniczacego Najwyzszego Sadu Konstytucyjnego na mocy
dekretu (art. 132, 133, 141).

W opinii syryjskiej opozycji i panstw zaangazowanych w rozwigzanie konfliktu
konstytucja z 2012 r. powinna zosta¢ zastgpiona inng. Zgodnie z nowg propozycja
ustawy zasadniczej rola prezydenta miataby zosta¢ ostabiona kosztem wzmocnienia
parlamentu. Wymdg opracowania nowej konstytucji dla Syrii przyj¢ta Rada Bezpie-
czenstwa ONZ w rezolucji nr 2254 z 18 grudnia 2015 r."” W nastepnym roku podczas
negocjacji genewskich opozycja syryjska zalecita zawieszenie konstytucji z 2012 r.'
Grupa Dziatania ds. Syrii (Action Group on Syria)" zasugerowata kilka rozwigzan

7 Pkt 4 decyzji nr 2254 (2015) podjetej przez Radg Bezpieczenstwa na posiedzeniu 7588 w dniu
18 grudnia 2015 r., <https://undocs.org/ar>, dostep 12 VII 2019.

8 R. Ziadeh, The History of the Syrian Constitution, ,,Syrian Studies Association Bulletin” 2017,
t. 22, nr 1, <https://ojcs.siue.edu>, dostep 20 VII 2019.

19 W sktad grupy wchodzili przedstawiciele ONZ, Ligi Panstw Arabskich, UE, USA, Chin, Francji,
Rosji, Wielkiej Brytanii, Turcji, Iraku, Kuwejtu i Kataru.
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ustrojowych. Nalezy do nich uniewaznienie konstytucji z 2012 r. czy przywrdcenie po-
stanowien ustawy zasadniczej z 1950 r. na okres przejsciowy, poniewaz uchodzi ona
za ,,pierwszg prawdziwa syryjska konstytucje od odzyskania niepodlegltosci”?, przyjeta
przez parlament majacy ,,prawdziwa powszechng legitymacje”. Konstytucja z 1950 r.
miataby by¢ baza do zmian®'. W ocenie niektorych badaczy 80% jej tresci mozna wy-
korzysta¢ w niezmienionej formie, a pozostalg cze$¢ zmienié i przyjac¢ na okres przej-
sciowy do czasu opracowania whasciwej konstytucji’?. Inni z kolei sugeruja porzucenie
zamyshu aktualizacji ustawy zasadniczej z 1950 r. 1 przyjecie deklaracji konstytucyjnej
ograniczonej czasowo?.

Syryjska opozycja zaproponowata takze mozliwos¢ nowelizacji obowigzujacej
ustawy zasadniczej 1 innych aktow prawnych, idac w kierunku ograniczenia upraw-
nien prezydenta, poniewaz jego szerokie prerogatywy podwazaja zasadg¢ trojpodziatu
wladzy. Ponadto, jak zauwazono, niektore uprawnienia prezydenta sg niejasne i zbyt
szerokie, co sprawia, ze sg trudne do zdefiniowania®*, Dotyczy to np. art. 83, 97, 105,
111, 113-116, 132 konstytucji.

IX. Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy twierdzi¢, ze wraz z przejeciem wladzy prezydenckiej
w Syrii przez Hafiza al-Asada wprowadzono silne rzady prezydenckie. Inspiracja tych
zmian byt Gamal Abd al-Nasir — prezydent Egiptu, a pdzniej Zjednoczonej Republiki
Arabskiej. Na mocy konstytucji z 1973 r. H. al-Asad skupit w swoich r¢kach wila-
dz¢ absolutna. Nie ponosit odpowiedzialnosci za naruszenie konstytucji, a jego akty
nie wymagaty kontrasygnaty odpowiedniego ministra. Ponadto sam mdgt zainicjowaé
zmiang¢ konstytucji. Poza uprawnieniami w zakresie wladzy ustawodawczej miat takze
uprawnienia nalezace do wtadzy sadowniczej. Silnej wladzy prezydenta sprzyjat stan
wyjatkowy, ktory utrzymat si¢ w Syrii do 2011 r. Dawal on gltowie panstwa mozliwosé
korzystania z dodatkowych uprawnien przystugujacych w takich sytuacjach. Uprawnie-
nia te i silna pozycja egzekutywy, w tym prezydenta, zostaly zachowane w konstytucji
z 2012 r. W 2019 1. mija 48 lat, odkad wtadza prezydencka nalezy do jednej rodziny
al-Asadow. Mozna si¢ zatem zastanowi¢, czy w Syrii jest system demokratyczny, jak
zatozono w konstytucji, czy moze dzumlukijje*®, co oznacza republike monarchiczng
lub system rzadow autorytarnych, o czym moze $wiadczy¢ wiele elementéw. Do nich

2 Report Syria Opitions for a Political Transition, July 2015, s. 15, Action Group on Syria, <https://
www.cartercenter.org>, dostep 12 VII 2019.

' Building a Political System for a Future Syria, <http://syrianexperthouse.org>, dostep 12 VII 2019.

22 Report Syria Opitions..., s. 16.

2 Ibidem, s. 17.

2 [bidem, s. 4, 10.

3 F. Leverett, Inheriting Syria: Bashars Trial by Fire, Washington D. C., 2005, s. 26.

2 Jest to sformutowanie arabskie bedace skrotem z dwoch stow: dzumhurijja i malakijja, ktore
oznaczaja odpowiednio: republika i monarchia.
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mozna zaliczy¢ silny autorytet prezydenta, organizacja wladzy oparta na zasadzie wo-
dzostwa, brak wolnosci i praw obywatelskich czy przemoc wobec obywateli*’. Jedno-
czes$nie nalezy podkresli¢, ze w muzulmanskiej tradycji nie byto miejsca na parlament.
Istniata silna wtadza centralna, ktérej poddani byli podporzadkowani. Mialo to zwigzek
z obowigzkiem religijnym, poniewaz rzadzacy cieszyli si¢ boskim autorytetem i wymu-
szali postuszenstwo wsrod ludu.

Podstawa przysztosci ustrojowej Syrii powinien by¢ system demokratyczny oraz
zmiana konstytucji, nie tylko jej zapowiedzi, ale przede wszystkim wecielanie w zy-
cie i przestrzeganie uj¢tych w niej zasad przez elity polityczne. Rekonstrukcja ustroju
powinna polega¢ na przejsciu do modelu semiprezydenckiego. Prezydent swojg wia-
dzg powinien podzieli¢ si¢ nie tylko z rzadem, ale takze z parlamentem. A ten ostatni
powinien by¢ silny, ale jednocze$nie odzwierciedla¢ podzialy spoleczne, w tym reli-
gijne, narodowe i etniczne. Postuluje si¢ takze wprowadzenie w Syrii bikameralizmu
1 konfesjonalno-narodowego systemu rzagdow (opartego na kluczu wyznaniowym i na-
rodowym). Wprowadzenie zmian bedzie jednak trudne z uwagi na brak woli elit do
transformacji. Alawici dzierzacy wtadzg nie beda chcieli jej utraci¢ i tym samym moga
blokowaé reformy. Ponadto syryjska opozycja nie jest silna (m.in. z powodu zaanga-
zowania w konflikt np. Rosji, Iranu, Turcji, USA), a $wiadomos$¢ polityczna obywateli
panstwa niewielka. Problemem moze by¢ takze sektarianizm i1 plemiennos¢, jak row-
niez brak politycznej i spotecznej stabilnosci po zakonczeniu wojny. By powiodty sie
zmiany, potrzebna bedzie reforma ekonomiczna oraz budowa spoteczenstwa obywatel-
skiego 1 rozwdj partycypacji politycznej spoteczenstwa syryjskiego.
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Instytucja obywatelstwa
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Celem artykutu jest analiza instytucji obywatelstwa w kontekscie doswiadczen zwigzanych
z wykonywaniem funkcji konsularnych w Ambasadzie RP w Brukseli. Opracowanie przybliza
czytelnikowi zagadnienie bedgce tematem szerokim i ztozonym, podlegajacym nieustannej ewo-
lucji, w szczegodlnosci w zakresie kryteriow nabywania obywatelstwa. W artykule autor stara si¢
udzieli¢ odpowiedzi m.in. na pytanie, jak instytucja obywatelstwa zostata uregulowana w sys-
temach prawnych Polski i Belgii od momentu uzyskania niepodlegloéci przez oba te panstwa.
Przedstawiono konkretne przyktady, za jakimi stykaja si¢ konsulowie w swojej pracy, znaczenie
posiadania obywatelstwa, jego praktycznej roli w zyciu codziennym oraz konieczno$ci dokona-
nia wielu czynno$ci administracyjnych z tym zwiazanych, pozwalajacych bez przeszkod w pehni
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nality. Among others, the article answers the question as to how this matter has been regulated
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I. Zagadnienia wstepne — definicja

Problematyka nabycia lub utraty obywatelstwa i zwigzane z tym nastgpstwa to temat
niezwykle ztozony. Praktyka pokazuje, ze brak znajomosci zasad w tym zakresie moze
by¢ powodem nieprzewidzianych sytuacji. Rejestracja nowo narodzonego dziecka,
zawarcie zwiazku matzenskiego, zakup badz sprzedaz nieruchomosci, wyjazd za gra-
nic¢ — wszystkie te okolicznosci determinuje fakt posiadania obywatelstwa?. W celu
dokonania tych czynno$ci kazdy powinien legitymowac si¢ waznym dokumentem tozsa-
mosci takim jak paszport czy dowod osobisty. Posiadanie obywatelstwa ma istotne zna-
czenie w funkcjonowaniu panstwa’. Jednym z autoréw uniwersalnego pojecia obywa-
telstwa jest Orit Ichilov, ktora sklasyfikowata opisywang instytucje prawa jako pojecie
ztozone 1 wielowymiarowe. W jej opinii, obywatelstwo ,,sktada si¢ z elementéw praw-
nych, kulturowych, spotecznych oraz politycznych i nadaje obywatelom zdefiniowane
prawa i obowigzki, poczucie tozsamosci oraz wigzy spoteczne™. Definicja ta dokonuje
pewnej hierarchizacji instytucji obywatelstwa, stawiajgc na pierwszym miejscu jej praw-
ny aspekt. W literaturze przedmiotu pojecie obywatelstwa definiowane jest jako trwa-
ta wiez jednostki z panstwem®. Wyrazem tej wigzi sg zagwarantowane przez panstwo
prawa i obowigzki obywatela. Zdefiniowanie tego pojecia zawiera Europejska konwen-
cja o obywatelstwie®. Art. 2 tej konwencji stanowi, ze obywatelstwo to prawna wigz mie-
dzy osobg a panstwem, ktora nie wskazuje na pochodzenie etniczne tej osoby’.

W polskim porzadku prawnym opisywang wiez okreslaja postanowienia Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.® W preambule do konstytucji ustano-
wiono, ze ,,my Narod — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej [...] rowni w prawach
i w powinnosciach wobec dobra wspdlnego — Polski, [...] ustanawiamy Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla panstwa”. Nalezy podkreslic,
ze Rzeczypospolita Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli (art. 1 kon-
stytucji), a obywatelstwo polskie nabywa si¢ przez urodzenie z rodzicow bedacych
obywatelami polskimi (art. 34 konstytucji). Szczegdtowe zasady, warunki oraz tryb
nabywania i utraty obywatelstwa, potwierdzenia jego posiadania lub utraty, a takze
wilasciwos¢ organdow w tym zakresie reguluje ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o oby-
watelstwie polskim [dalej: u.0.p.]’. W Krolestwie Belgii zagadnienie obywatelstwa
znajduje swe zroédto w rozdziale II konstytucji z 1994 r. zatytulowanym ,,Belgowie

2 Confer W. Ramus, Instytucje prawa o obywatelstwie polskim, Warszawa 1980, s. 304 i n.

3 J. Jagielski, Obywatelstwo polskie: zagadnienia podstawowe, Warszawa 1998, s. 13 in.

4 N. Rzenno, Podstawy prawne decyzji w przedmiocie obywatelstwa polskiego. Analiza prawnopo-
rownawcza przepisow obowiqzujgcych od 1l Rzeczpospolitej do wspélczesnosci, ,,Studia z Dziejow Pan-
stwa i Prawa Polskiego” 2016, t. 19, s. 330.

> K. Trzcinski, Obywatelstwo w Europie. Z dziejow idei i instytucji, Warszawa 2006, s. 12.

¢ Nieratyfikowana przez Polske (stan prawny na dzien 8 lipca 2019 r.).

" Europejska konwencja o obywatelstwie z 6 listopada 1997 r. <http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/
re/1997c.html>, dostep 24 1X 2018.

8 Dz.U.z 1997 . nr 78, poz. 483.

® Dz.U.z2012 1. poz. 161.
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1 ich prawa”. W mysl art. 8 belgijskiej konstytucji ,,obywatelstwo belgijskie uzysku-
je sig, zachowuje 1 traci na podstawie zasad okreslonych w prawie cywilnym”. Inaczej
niz w polskim porzadku prawnym, belgijski ustawodawca uregulowat kwesti¢ przyzna-
nia obywatelstwa. Prerogatywe w tym wzgledzie przyznano federalnej wtadzy ustawo-
daweczej (art. 9 konstytucji belgijskiej)!?. Aktem prawnym okreslajacym sposob nabycia,
utraty 1 przywrdocenia obywatelstwa belgijskiego jest kodeks obywatelstwa belgijskiego
z 28 czerwca 1984 1."!

Polskie prawo dopuszcza dwa podstawowe sposoby nabycia obywatelstwa, wyni-
kajace z wezta, ktory powstaje ipso iure miedzy panstwem i jego obywatelem'?. Kazde
panstwo posiada niczym nieskrepowane uprawnienie do decydowania, ktora z metod
bedzie wlasciwa do okreslenia, ze dana osoba nabyta obywatelstwo tegoz panstwa.
Powyzsza reguta znajduje odzwierciedlenie w tresci m.in. konwencji w sprawie pew-
nych zagadnien dotyczacych kolizji ustaw o obywatelstwie oraz protokole dotyczacym
przypadku bezpanstwowosci, sporzadzonymi w Hadze 12 kwietnia 1930 r. W mysl
art. 1 zdanie pierwsze tej konwencji, ,,kazde panstwo wladne jest okresli¢c w swym usta-
wodawstwie, kto jest jego obywatelem”'?. Niemal identycznie kwesti¢ te reguluja prze-
pisy Europejskiej konwencji o obywatelstwie, ktora stanowi, ze ,.kazde panstwo okresla
w swym ustawodawstwie, kto jest jego obywatelem” (art. 3 ust. 1).

W latach dwudziestych i trzydziestych ubieglego wieku Polacy byli w Belgii trze-
cig najwigksza grupa narodowo$ciowa, po Francuzach i Holendrach. W tym czasie
stanowili 20,4% wszystkich cudzoziemcow mieszkajacych na terytorium tego kraju'*.
Obecnie Polacy nadal s3 jedng z najliczniejszych grup narodowosciowych przyjmu-
jacych obywatelstwo belgijskie. Wedtug danych belgijskiego urzgdu statystycznego
(Statbel), w latach 2009-2014, az 3914 polskich obywateli przyjeto obywatelstwo
belgijskie's. Jednak wiele 0sob od urodzenia mieszkajacych w Belgii i bedacych z po-
chodzenia Polakami nie posiada zadnego dokumentu tozsamosci potwierdzajacego
ich obywatelstwo. Oznacza to, Ze osoby te nie moga swobodnie poruszac si¢ poza
terytorium Belgii 1 w zwigzku z tym wystepuja o pomoc do Wydziatu Konsularnego
Ambasady RP w Brukseli [dalej: WK]. Warto zwroci¢ uwage, ze rok rocznie odno-
towuje si¢ rowniez wzrost liczby obywateli belgijskich polskiego pochodzenia, sta-
rajacych si¢ o nabycie obywatelstwa polskiego. Przytoczone okolicznosci stanowity
bezposredni asumpt do podjecia rozwazan pos§wieconych instytucji obywatelstwa
w kontekscie polsko-belgijskim.

Celem artykutu jest m.in. udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy przepisy prawa bel-
gijskiego przewiduja inne sposoby nabycia obywatelstwa niz te uregulowane przepisa-
mi prawa polskiego oraz czy obywatelstwo Unii Europejskiej zastgpuje obywatelstwo
polskie 1 belgijskie. Artykut jest takze analizg historycznych przepisoéw prawnych

10 Konstytucja Krolestwa Belgii, red. W. Skrzydto, Warszawa 2010, s. 27.

' Code de la nationalité belge, 28 juin 1984., Moniteur belge du 12-07-1984, nr 1984900065, s.10100.
12 M. Pilich, Zasada obywatelstwa w prawie prywatnym migdzynarodowym, Warszawa 2015, s. 119.
B3 Dz.U. z 1937 r. nr 47, poz. 361.

4 F. Caestecker, B. Renauld, N. Perrin, T. Eggerickx, Devenir Belge, Malines 2016, s. 93.

15 Ibidem, s. 208.
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odnoszacych si¢ do instytucji obywatelstwa zarowno w polskim, jak 1 w belgijskim sys-
temie prawnym. W artykule omowiono takze status prawny osob mieszkajacych w Bel-
gii, nieposiadajacych dokumentu tozsamosci $wiadczacego o ich obywatelstwie, pozwa-
lajacego jednoczesnie na swobodne poruszanie si¢ poza granice Belgii. Przedstawiono
konkretne przypadki zwigzane z uzyskaniem obywatelstwa polskiego podczas wykony-
wania funkcji konsularnych'® w Ambasadzie RP w Krolestwie Belgii. Na podstawie
metody historycznoprawnej oraz formalno-dogmatycznej dokonano analizy polskich
1 belgijskich przepisow prawnych odnoszacych si¢ do problematyki nabycia oraz utraty
obywatelstwa.

II. Rozwdj regulacji prawnych
dotyczacych obywatelstwa w Polsce

Poczawszy od 1918 r. polski ustawodawca uchwalil cztery ustawy, ktdre szczego-
towo okre$laja procedury nabycia i utraty obywatelstwa polskiego!”. Pierwszym aktem
prawnym niepodlegltego panstwa byla ustawa z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie
Panstwa Polskiego'®, ktorej gtéwnym celem bylto ustalenie ,.kto jest obywatelem Pan-
stwa polskiego i jakie prawa 1 obowigzki cigzg na obywatelu w przeciwstawieniu do
cudzoziemca™"’. Za punkt wyjécia przyjeto zasade, ze obywatel polski nie moze by¢ jed-
nocze$nie obywatelem innego panstwa, o czym stanowil implicite art. 1 tej ustawy?.
Z kolei w jej art. 4 enumeratywnie okreslono, kiedy mozna byto naby¢ obywatelstwo
polskie, czyli przez urodzenie, uprawnienie, uznanie lub przysposobienie, zamazpdjscie,
nadanie oraz przyjecie urzedu publicznego Iub przyjecie do stuzby wojskowej w pan-
stwie polskim, jesli nie uczyniono przeciwnego zastrzezenia.

Po II wojnie §wiatowej panstwo polskie znalazto si¢ w zupetnie innym potoze-
niu geopolitycznym. Wptyneto to na ksztatt nowej ustawy o obywatelstwie polskim,
uchwalonej 8 stycznia 1951 r. [dalej: ustawa z 1951 r.].! Jednak prawodawca zdecy-
dowat si¢ utrzymac zasad¢ zakazujaca legitymowania si¢ przez obywatela polskiego
obywatelstwem innego panstwa niz Polska (art. 1 ustawy z 1951 r.). Za obywateli pol-
skich uwazano osoby majace obywatelstwo polskie na podstawie dotychczas obowigzu-
jacych przepisow prawa lub przybytych do Polski Ludowe;j jako repatrianci albo tych,
ktorzy uzyskali stwierdzenie narodowosci polskiej na podstawie odrebnych przepisow
(art. 2 pkt 3 ustawy z 1951 r.). Ponadto zgodnie z trescig art. 3 tej ustawy, ustawodawca

1 ML.A. Panek, Dokonywanie czynnosci notarialnych przez konsulow Rzeczypospolitej Polskiej w aspek-
cie bezpieczenstwa prawnej obywateli, ,,Zeszyty Prawnicze” 2019, nr 3, s. 30.

17°]. Jagielski, Obywatelstwo polskie..., s. 13 in.

8 Dz.U.z 1920 r. nr 7, poz. 44.

1 D. Malec, Obywatelstwo panstwa polskiego w swietle orzecznictwa Najwyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego 1922—1939, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2015, t. X1V, z. 2, s. 76.

2 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1921 r. nr 44,
poz. 267.

2l Ustawa z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim, Dz.U. z 1951 r. nr 4, poz. 25.
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przewidzial mozliwo$¢ uznania przez wlasciwg witadze za obywateli polskich osoby,
ktore zamieszkiwaty w Polsce co najmniej od 9 maja 1945 r. Ustawa zmodyfikowata na-
tomiast zasady odnoszace si¢ do nabycia obywatelstwa w wyniku urodzenia. Zniesiono
bowiem rozrdznienie nabywania obywatelstwa po rodzicu okreslonej ptci, tzn. Slubne po
ojcu, a nieslubne po matce 1 zastapiono ja zasadg terytorialno$ci. Jak stanowit art. 8 usta-
wy z 1951 r., dziecko urodzone w Polsce, ktorego jedno z rodzicow jest obywatelem pol-
skim, a drugie obywatelem innego panstwa, nabywato obywatelstwo polskie. Nie sposob
nie zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem wyrazonym przez Dorot¢ Pudzianowska, ze zmiana ta
podyktowana byta uznaniem rownouprawnienia kobiet i m¢zczyzn i zarazem przejawem
wickszej akceptacji dla instytucji wielokrotnego obywatelstwa*. Z kolei ustawa ta po-
zostawiata obojgu rodzicom, w przypadku gdy jedno z nich byto obywatelem innego
panstwa, mozliwo$¢ wyboru obywatelstwa poprzez ztozenie stosownego o$wiadczenia
przed whasciwa wiadza w ciggu miesigca od urodzenia si¢ dziecka (art. 8 ust. 1 ustawy
z 1951 r.). Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy z 1951 r. dziecko, ktére nabylo obywatelstwo
obce w trybie ust. 1 1 2 art. 8, moglo dokona¢ wyboru obywatelstwa po ukonczeniu
13. roku zycia i ztozeniu odpowiedniego oswiadczenia w tym wzgledzie przed wlasciwg
wladzg. Pewnym novum byta mozliwo$¢ odstagpienia od zasady uzaleznienia obywatel-
stwa kobiet od obywatelstwa matzonka. Ustawa w art. 10 ust. 1 stanowita, ze na prosbe
cudzoziemca mozna byto nada¢ obywatelstwo polskie. Jedynym warunkiem byto zto-
zenie przez niego dowodu zwolnienia z obcego obywatelstwa. Cudzoziemiec nie miat
obowigzku (tak jak pod rzadami przedwojennej ustawy) wykazywac, ze przynajmniej od
10 lat przebywa w Polsce. W rezultacie o nadanie obywatelstwa polskiego ubiegaty si¢
osoby niezwigzane zadnymi wi¢zami rodzinnymi czy tez bytowymi z Polskg®. Godne
uwagi jest, ze ustawodawca wprowadzil rowniez katalog szesciu przestanek (o charak-
terze numerus clausus), ktory warunkowal odebranie obywatelstwa obywatelowi pol-
skiemu, przebywajacego za granicg (art. 12 ust. 1 ustawy z 1951 r.)*. Organem wiadzy
uprawnionym do orzekania o nadaniu i utracie obywatelstwa polskiego zgodnie z art. 13
ust. 1 byta Rada Panstwa. Byla to instytucja wzorowana na radzieckich regulacjach praw-
noustrojowych, ktora zgodnie z przepisem art. 2 ustawy konstytucyjnej z dnia 19 lutego
1947 1.% zostata obok prezydenta i rzadu Rzeczypospolitej zaliczona do organoéw wiadzy
wykonawczej*.

2 D. Pudzianowska, Obywatelstwo w procesie zmian, Warszawa 2013, s. 131,

2 J. Rajski, Nowa ustawa o obywatelstwie polskim, ,,Palestra” 1962, nr 6, s. 55.

2 Art. 12 ,,1. Obywatel polski, ktory przebywa za granica, moze by¢ pozbawiony obywatelstwa
polskiego, jezeli: naruszyl obowiazek wiernosci wobec Pafistwa Polskiego; dziatat na szkod¢ zywotnych
interesow Polski Ludowej; nielegalnie opuscit obszar Panstwa Polskiego po dniu 9 maja 1945 r.; odmowit
powrotu do kraju na wezwanie wlasciwej wtadzy; uchyla si¢ od wykonania obowiazku wojskowego; ska-
zany zostal za granicag za zbrodni¢ pospolita lub jest recydywistg. Pozbawienie obywatelstwa polskiego
mozna rozciagna¢ na zamieszkate za granica dzieci pozbawionego, ktore nie ukonczyty lat trzynastu”.

» Ustawa Konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych orga-
now Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1947 r. nr 18, poz. 71).

% S. Bozyk, Pozycja ustrojowa Rady Panstwa w Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r., ,,Miscellanea
Historico-Turidica” 2009, t. VIII, s. 163.
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Kolejng ustawa normujaca prawo o obywatelstwie polskim, byla ustawa z dnia
15 lutego 1962 1. 0 obywatelstwie polskim?’. Nowa ustawa byta aktem spdjnym, pozba-
wionym luk prawnych, jak w przypadku poprzedniej. Jerzy Rajski wskazal, ze nowa
regulacja byla doskonalsza, znacznie precyzyjniejsza i bardziej szczegétowa®®. Ponadto
regulowata ona nie tylko kwestie, ktore byly przez poprzednie ustawodawstwo w ogodle
pominigte, lecz takze i te, ktore dotychczas unormowane byty w odrebnych aktach niz-
szego rzedu, np. w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 stycznia 1951 r. o wila-
sciwosci wladz do orzekania w sprawach obywatelstwa®. Ustawa powielita zasadg, ze
obywatel polski nie moze legitymowac si¢ obywatelstwem innego panstwa. W praktyce
oznaczato to, ze fakt nabycia przez obywatela polskiego innego obywatelstwa nie wywo-
tywat zadnych skutkow prawnych®. W art. 4 ustawy z 1962 r. ustanowiono, ze dziecko
nabywa obywatelstwo polskie w sposob pierwotny w mysl zasady ius sanguinis (przez
urodzenie), jezeli oboje rodzice sg obywatelami polskimi, albo jedno z rodzicow jest oby-
watelem polskim, a obywatelstwo drugiego jest nieznane, nieokreslone badz nie posiada
on zadnego obywatelstwa. Z kolei w art. 5 ustawy z 1962 r. okreslono jedng z podstawo-
wych zasad nabycia obywatelstwa — zasade ius soli, w mysl ktorej dziecko urodzone
lub znalezione w Polsce nabywato obywatelstwo polskie, gdy oboje rodzice byli niezna-
ni badz nie mieli okreslonego obywatelstwa lub nie posiadali zadnego obywatelstwa.
W przypadku gdy jedno z rodzicow bylo obywatelem polskim, a drugie posiadato oby-
watelstwo innego panstwa, ustawa pozostawita rodzicom mozliwos¢ dokonania wyboru
obywatelstwa ich dziecka. Nalezy podkresli¢, ze rodzice w o$§wiadczeniu zgodnie zto-
zonym przed wiasciwym organem w ciggu trzech miesi¢gcy od dnia urodzenia dziecka
mogli wybra¢ dla niego obywatelstwo drugiego z rodzicow, jezeli wedtug prawa tego
panstwa dziecko nabywato jego obywatelstwo w chwili urodzenia (art. 6 ust. 1). Ustawo-
dawca postanowit przedluzy¢ termin zlozenia takiego o$wiadczenia do trzech miesiecy.

Ustawa z 1962 r. regulowala rowniez przyznanie cudzoziemcowi uprawnienia do
nabycia obywatelstwa polskiego. Moglo to nastgpi¢ na wniosek zainteresowanego
(art. 8 ust. 1). Mozliwe byto jedynie w przypadku spetienia odpowiednich przestanek.
Jedng z nich byta zasada domicylu — cudzoziemiec musial mieszkac terytorium Polski
przez co najmniej pig¢ lat. Niemniej ustawodawca wprowadzit wyjatek od tego wy-
mogu — w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach mozna byto nada¢ obywatelstwo
polskie cudzoziemcowi, chociazby nie spetniat on tego warunku. Oznaczato to, Ze oby-
watelstwo polskie mozna byto nada¢ cudzoziemcowi mieszkajgcemu za granicg?'.

Za obywatela polskiego mozna byto uzna¢ osobe¢ o nicokreslonym obywatelstwie
lub nieposiadajacg zadnego obywatelstwa, jezeli co najmniej pigé lat zamieszkiwala
w Polsce (art. 9 ust. 1 ustawy z 1962 r.). W takim przypadku uznanie rozciggato si¢ na
matoletnie dzieci, jezeli rowniez zamieszkiwaly w Polsce (art. 9 ust. 3). Przepis ten

27 Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim, Dz.U. nr 10, poz. 49.
2 J. Rajski, op. cit., s. 53.

2 Dz.U. z 1951 1. nr 4, poz. 30.

30 J. Rajski, op. cit., s. 53.

Ibidem, s. 55.

w



Ireneusz Bochenek, Instytucja obywatelstwa w polskim i belgijskim porzqdku prawnym 35

zniost dotychczasowy warunek sine qua non stanowiacy o zamieszkiwaniu w Polsce
po 9 maja 1945 r.*2 Kolejnym warunkiem obligatoryjnym byta konieczno$¢ ztozenia
wniosku przez osob¢ zainteresowang. W art. 10 ust. 1 ustawy z 1962 r. uregulowano
kwesti¢ zawarcia zwigzku matzenskiego cudzoziemki z obywatelem polskim, co po-
zwalalo jej na nabycie obywatelstwa polskiego, jezeli w ciggu trzech miesi¢cy od zawar-
cia zwiazku przed odpowiednim organem ztozyta odpowiednie oswiadczenie i organ ten
wydatl decyzje o przyjeciu tego oswiadczenia. Zgodnie z art. 10 ust. 2 tej ustawy, wy-
mogiem przyj¢cia takiego o$wiadczenia bylo udokumentowanie utraty obywatelstwa
obcego®. Ostatnig instytucja pozwalajaca na nabycie obywatelstwa polskiego byta
repatriacja, ktorg regulowat 6wczesny art. 12 ustawy**. Repatrianci przybywajacy do
Polski nabywali polskie obywatelstwo z mocy prawa, jednak osoba, ktora utracita oby-
watelstwo polskie nabyte przez repatriacje, nie mogta w tym trybie naby¢ go ponownie
(art. 12 ust. 6 ustawy z 1962 1.).

W rozdziale trzecim ustawy zamieszczono przepisy okreslajace sytuacje, w ktorych
nastepowala utrata obywatelstwa polskiego. Pierwsza z nich bylo nabycie obywatelstwa
obcego, na co zainteresowany wczesniej musial uzyskac zezwolenie wiasciwego orga-
nu polskiego i tracit w ten sposob obywatelstwo polskie (art. 13 ust. 1 ustawy z 1962 r.).
Utrata rozciggata si¢ na maloletnie dzieci zainteresowanego, jednak w przypadku
dzieci, ktore ukonczyty 16 lat, nastgpowato ono jedynie za ich zgoda (art. 13 ust. 5).
Druga mozliwo$cig utraty obywatelstwa polskiego bylo jego pozbawienie. Byt to srodek
represyjny stosowany przez wladze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej [dalej: PRL],
wobec 0sob przebywajacych za granicg. Ustawa z 1962 r. powielita poprzednie rozwig-
zania prawne zmierzajace do pozbawienia obywatelstwa polskiego. W tym wzgledzie
nie przewidywala ona zadnych odstepstw od tej zasady. Organem decydujacym o nada-
niu obywatelstwa polskiego byta Rada Panstwa®.

Zmiany ustrojowe po 1989 r. spowodowatly koniecznos¢ uchwalenia nowej ustawy
regulujacej szeroko pojeta problematyke obywatelstwa polskiego. Nastgpito to w 2009 r.,
kiedy to polski ustawodawca uchwalit ustawe z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie
polskim. Wspomniany akt prawa oparty zostat na czterech fundamentalnych zasadach,
z ktorych trzy pierwsze zostaly bezposrednio okreslone w samej ustawie, natomiast

32 Ibidem, s. 56.

3 W ustawie przewidziano mozliwos$¢ przywrocenia obywatelstwa polskiego, w szczegdlnoscei kobie-
tom, ktore je utracity na skutek zamazpojscia za cudzoziemca, a po ustaniu tego zwigzku matzenskiego
mogly ztozy¢ odpowiednie o$wiadczenie poparte dowodem utraty lub zwolnieniem z obywatelstwa obcego
(art. 11 ust. 1).

3 Ibidem, s. 56.

3 Prezes Rady Ministrow nie musial wystepowaé¢ do Rady Panstwa w sprawach obywatelskich.
Obowiazek ten cigzyl odpowiednio na ministrze spraw wewngetrznych, ktéry wystgpowat z wnioskiem
o zezwolenie na zmiang¢ obywatelstwa polskiego oraz na ministrze spraw zagranicznych, ktory sktadat do
Rady Panstwa wniosek o pozbawienie obywatelstwa polskiego. Rada Panstwa mogta takze upowazni¢ mini-
stra spraw zagranicznych do udzielania zezwolen na zmiang obywatelstwa polskiego osobom zamieszkatym
za granica, jak rowniez wyrazi¢ zgodg na przekazanie przez ministra spraw zagranicznych decyzji w tych
sprawach kierownikom niektorych urzedoéw konsularnych (art. 16 ust. 3 ustawy z 1962 r.).
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ostatnia znalazta swoj wyraz w art. 34 ust. 2 Konstytucji RP*. Zasada pierwsza to zasada
cigglosci obywatelstwa polskiego, wyrazona w art. 2 ustawy z 2009 r. stanowigcym, ze
w dniu wejscia w zycie ustawy obywatelami polskimi sg osoby, ktore posiadaja obywa-
telstwo polskie na podstawie dotychczasowych przepisow. Zasada druga — wytacznoscei
obywatelstwa polskiego — znalazta swoj wyraz w art. 3 ust. 1 ustawy z 2009 r. i w obec-
nym ujeciu tgczy si¢ z zagadnieniem podwojnego obywatelstwa uznanego w nowej
ustawie za dopuszczalne, z zastrzezeniem, ze obywatel polski posiadajacy rownoczesnie
obywatelstwo innego panstwa ma wobec RP takie same prawa i obowigzki jak osoba
posiadajaca wylacznie obywatelstwo polskie. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z 22 maja 2007 r.%7 stwierdzil, ze ,,zasada wylacznosci obywatelstwa wyklucza uzna-
nie na gruncie prawa polskiego za obywatela innego panstwa™s, W zwigzku z tym na
mocy postanowien tej ustawy obywatel polski nie moze wobec wtadz RP powotywacé si¢
ze skutkiem prawnym na posiadanie rownoczesnie obywatelstwa innego panstwa i na
wynikajace z niego prawa i obowiazki (art. 3 ust. 2 ustawy z 2009 r.). Zasada trzecia
dotyczy rownego traktowania kobiet i mgzczyzn, w szczegdlnosci rownouprawnienia
matzonkow pod wzgledem obywatelstwa. W konsekwencji wszystkie kwestie dotyczace
obywatelstwa sg niezalezne od zawarcia matzenstwa®. Zgodnie z art. 5 ustawy z 2009 r.
zawarcie zwigzku matzenskiego przez obywatela polskiego z osobg niebedaca obywate-
lem polskim nie powoduje zmian w obywatelstwie malzonkéw. Czwarta konstytucyjna
zasada okresla mozliwo$¢ utraty obywatelstwa polskiego, ktora moze nastapi¢ wytgcznie
w drodze zrzeczenia si¢ obywatelstwa. Tym samym obywatel polski nie moze zostaé
pozbawiony obywatelstwa polskiego przez dziatanie organéw panstwowych lub z mocy
prawa*, jak przewidywatly to poprzednie ustawy.

Obowiazujaca ustawa z 2009 r. wyrdznia cztery sposoby, na podstawie ktorych
nastepuje nabycie obywatelstwa polskiego. Pierwszy z nich, to nabycie obywatelstwa
z mocy prawa. W art. 14 pkt 1 ustawy wprowadzono prosta formute wyrazajaca przy-
taczang juz wczesniej zasade ius sanguinis*'. Maloletni nabywa obywatelstwo polskie

3¢ J. Jagielski, Z problematyki obywatelstwa oraz prawa o obywatelstwie polskim (kila refleksji na kan-
wie nowej ustawy o obywatelstwie polskim), [w:] Miedzy tradycjq a przysztoscig w nauce prawa administra-
cyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Janowi Bociowi, red. J. Supernat, Wroctaw 2009,
s. 227; <http://www.wuwr.com.pl/online-texts/show/j-jagielski-z-problematyki-obywatelstwa-oraz-prawa-
o-obywatelstwie-polskim-57.html>, dostep 17 X 2018.

37 NSA wyrok z 22 maja 2007 r., sygn. akt I OSK 947/06, LEX nr 506956.

3 1. Leraczyk, B. Wojcik, A. Zaprzaluk, Nabywanie obywatelstwa polskiego, red. T. Sieniow, Lublin
2013, s. 17.

3 Ibidem, s. 17.

40 J. Jagielski, Z problematyki..., s. 227-228.

4 Doprecyzowana przepisem art. 14, zgodnie z ktorym ,,maloletni nabywa obywatelstwo polskie przez
urodzenie, w przypadku gdy co najmniej jedno z rodzicow jest obywatelem polskim”. W drodze wyjatku
polski ustawodawca dopuscit mozliwo$¢ zastosowania zasady ius soli (prawa ziemi) w przypadku, gdy ma-
Toletni urodzit si¢ na terytorium RP, a jego rodzice sg nieznani, nie posiadajg zadnego obywatelstwa lub ich
obywatelstwo jest nieokreslone. Nie jest jednak sprzeczne z uregulowaniami konstytucyjnymi, a pozwala
przy tym unikna¢ sytuacji, w ktorej dziecko rodzace si¢ na terytorium Polski nie nabgdzie zadnego obywa-
telstwa. Vide 1. Leraczyk, B. Wojcik, A. Zaprzaluk, op. cit., s. 16.
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przez urodzenie w przypadku, gdy co najmniej jedno z rodzicow jest obywatelem pol-
skim. W ten sposob, niezaleznie od obywatelstwa drugiego z rodzicow, jak roéwniez
niezaleznie od terytorium, na ktérym dziecko si¢ urodzito, zawsze bedzie ono posia-
dato obywatelstwo polskie. W tym wzgledzie ustawodawca zrezygnowat z tzw. prawa
opcji*? i mozliwosci wyboru obywatelstwa dla dziecka przez ztozenie odpowiedniego
o$wiadczenia w przypadku, gdy jedno z rodzicow byto obcokrajowcem, na co pozwalata
ustawa z 1962 r. Ustawa przewiduje takze mozliwos¢ nabycia obywatelstwa w sposob
pierwotny (zasada ius soli), gdy matoletni urodzit si¢ na terytorium RP, a jego rodzice s
nieznani, nie posiadaja zadnego obywatelstwa lub ich obywatelstwo jest nieokreslone.
Ponadto w art. 15 tej ustawy przewidziano, ze obywatelstwo polskie z mocy prawa na-
bywa réwniez matoletni, gdy zostat znaleziony na terytorium RP, a jego rodzice sg nie-
znani. Nalezy zgodzi¢ si¢ z Markiem Dabrowskim, ktory stwierdzit, ze zupetnie nowym
rozwigzaniem jest wprowadzenie regulacji pozwalajacej na nabycie obywatelstwa pol-
skiego z mocy prawa przez matoletniego cudzoziemca wskutek przysposobienia petnego
(art. 16 ustawy z 2009 r.). Ta regulacja znajduje swe odzwierciedlenie w art. 6 ust. 4
pkt d Europejskiej konwencji o obywatelstwie z 1997 1.%%, ktory stanowi, ze kazde pan-
stwo strona utatwi w swoim prawie wewngtrznym nabycie jego obywatelstwa dzieciom
przysposobionym przez jego obywatela. Ostatnim sposobem nabycia obywatelstwa pol-
skiego z mocy prawa jest repatriacja. Omawiany przepis jest przyktadem klauzuli gene-
ralnej, odwotujacej si¢ expressis verbis do postanowien ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.
o repatriacji**.

Ustawa zasadnicza w art. 137 stanowi, ze Prezydent Rzeczypospolitej nadaje oby-
watelstwo polskie 1 wyraza zgod¢ na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego, co zosta-
o powtdrzone w art. 18 ustawy z 2009 r. Prezydent, wydajac postanowienie o nadaniu
obywatelstwa, nie stosuje przepisow kodeksu postepowania administracyjnego, jego
rozstrzygniecie ma charakter ostateczny i nie podlega zadnej kontroli instancyjnej
i sadowej®.

Nastepnym sposobem nabycia obywatelstwa polskiego jest okreslone w art. 4
pkt 3 ustawy z 2009 r. uznanie za obywatela polskiego. W art. 30 tej ustawy zawarto
szczegdtowy katalog przestanek, po spelieniu ktorych cudzoziemiec moze ubiegaé si¢
0 uznanie za obywatela polskiego, sktadajac w tym wzgledzie odpowiedni wniosek do
wojewody wilasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania cudzoziemca. Na wniosek
Prezydenta RP z 27 kwietnia 2009 r., art. 30 zostal poddany kontroli prewencyjnej
przez Trybunat Konstytucyjny co do jego zgodnosci z art. 137 konstytucji, stanowig-
cego ze: ,,Prezydent Rzeczypospolitej nadaje obywatelstwo polskie 1 wyraza zgode na
zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego”. Prezydent wskazywat, ze nadanie obywatel-
stwa nalezy do jego konstytucyjnych prerogatyw. Trybunat orzekt 18 stycznia 2012 r.,

4 M. Dabrowski, Ustawa o obywatelstwie polskim z dnia 2 kwietnia 2009 r. — wybrane problemy,
,.Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2012, nr 4, s. 81.

 Ibidem, s. 81.

4 Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji, Dz.U. z 2000 r. nr 106, poz. 1118.

4 M. Dabrowski, op. cit., s. 81.
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ze art. 30 ustawy z 2009 r. jest zgodny z konstytucja. W uzasadnieniu wyroku wskaza-
no, ze ,instytucja nadania obywatelstwa przez Prezydenta oraz instytucja uznania za
obywatela w drodze decyzji administracyjnej wojewody sg dopuszczalnymi konstytu-
cyjnie sposobami uzyskania obywatelstwa polskiego. Kompetencja w zakresie nadania
obywatelstwa zastrzezona jest wylacznie dla Prezydenta, jako ze zgodnie z ustawg za-
sadniczg stanowi jego prerogatywe. Uznanie jest natomiast jednym z dopuszczonych
przez Konstytucje — pod warunkiem wprowadzenia w drodze ustawy — sposobow na-
bycia obywatelstwa”*.

Wojewoda przed wydaniem decyzji o uznaniu za obywatela polskiego zobowigza-
ny jest do konsultacji z instytucjami odpowiedzialnymi za obronno$¢ i bezpieczenstwo
panstwa (art. 36 ustawy z 2009 r.). Poprzednia ustawa w stosunku do cudzoziemcow,
ktorzy przez okreslony czas przebywali legalnie na terytorium RP, stanowita o nadaniu
obywatelstwa 1 przypisywata t¢ kompetencj¢ prezydentowi. Istotnym novum w ustawie
o obywatelstwie jest fakt, ze nabycie obywatelstwa polskiego nie jest zalezne od ztoze-
nia dowodu utraty lub zwolnienia z obywatelstwa obcego*’. Kolejng nieznang wczesniej
przestanka konieczng do nabycia obywatelstwa w drodze uznania jest obowigzkowa
znajomo$¢ jezyka polskiego potwierdzona urzgdowym po§wiadczeniem, Swiadectwem
ukonczenia szkoly w RP lub §wiadectwem ukonczenia szkoly za granicg z wyktado-
wym jezykiem polskim (art. 30 ust. 2 ustawy z 2009 r.).

Ustawa z 2009 r. wprowadzita ponadto nowg forme¢ nabycia obywatelstwa, ktora
jest instytucja przywrocenia obywatelstwa. Cudzoziemcowi, ktory utracit obywatelstwo
polskie przed 1 stycznia 1999 r. na podstawie przepisow trzech poprzednich ustaw, przy-
wraca si¢ obywatelstwo polskie na jego wniosek (art. 38 ust. 1). To nowe rozwigza-
nie bylo odpowiedzig na zapotrzebowanie bylych obywateli RP, ktérzy niejednokrot-
nie z przyczyn politycznych utracili obywatelstwo polskie*. Ustawodawca w art. 38
ust. 2 1 3 ustawy z 2009 r. wprowadzil cztery przestanki negatywne, ktorych spetnienie
skutkuje odmowa przywrocenia obywatelstwa polskiego cudzoziemcowi. Nastepuje to
wowczas, gdy cudzoziemiec: dobrowolnie wstapit w okresie od 1 wrzesnia 1939 1. do
8 maja 1945 r. do stuzby w wojskach Panstw Osi lub ich sojusznikdw; przyjal w okresie
od 1 wrzesnia 1939 r. do 8 maja 1945 r. urzad publiczny w shuzbie Panstw Osi lub ich
sojusznikow; dziatat na szkodg Polski, a zwlaszcza jej niepodlegltosci i suwerennosci,
lub uczestniczyt w tamaniu praw czlowieka; stanowi to zagrozenie dla obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Nalezy zaznaczy¢, ze obywatel polski, ktory zrzeka si¢ obywatelstwa polskiego,
traci je na swoj wniosek po uzyskaniu zgody Prezydenta RP. Zgodnie z art. 49 ustawy
z 2009 r. wniosek o wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego sktada
si¢ osobiscie lub korespondencyjnie z podpisem urzgdowo poswiadczonym, za posred-
nictwem wojewody lub konsula. Utrata obywatelstwa polskiego nastepuje po uptywie
30 dni od dnia wydania postanowienia Prezydenta RP.

4 Wyrok TK z 18 stycznia 2012 r., sygn. akt Kp 5/09, Legalis nr 447173.
47 M. Dgbrowski, op. cit., s. 87.
“ Ibidem, s. 89.
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III. Ewolucja regulacji prawnych
dotyczacych obywatelstwa w Krdélestwie Belgii

W obecnym porzadku prawnym podstawowe zasady dotyczace nabycia oraz utraty
obywatelstwa belgijskiego okreslaja przepisy konstytucji Krolestwa Belgii z 14 lutego
1994 1%, ktora stanowi, ze ,,obywatelstwo belgijskie uzyskuje si¢, zachowuje i traci na
podstawie zasad okreslonych w prawie cywilnym”. Prawodawca belgijski atrybut przy-
znawania obywatelstwa powierzyt kompetencji federalnej wiadzy ustawodawczej™.

W Krolestwie Belgii poczatki ustawodawstwa ustanawiajgcego instytucje obywa-
telstwa siegaja XIX w. Kongres Narodowy oglosit niepodlegtosé¢ Belgii 18 listopada
1830 r. po zwycigskiej rewolucji sierpniowej. W opinii Krzysztofa Trzcinskiego Belgia
nalezy do grona panstw europejskich o najistotniejszym dorobku konstytucyjnym w za-
kresie regulacji statusu jednostki w panstwie w XIX w.5! Belgijskie rozwigzania przy-
jete w ustawie zasadniczej Krolestwa Belgii z 7 lutego 1831 r. % uznawane sg wrecz
za wzorcowe w dziedzinie kreowania indywidualistycznego statusu jednostki w pan-
stwie. Znosita ona bowiem zréznicowanie stanowe w kraju. Za podstawowy warunek
korzystania przez me¢zczyzn z praw politycznych uznawano posiadanie przynalezno$ci
panstwowej. Konstytucja stanowita, ze ,,wszelka wtadza w Belgii pochodzi od narodu,
oraz ze Belgowie sg rowni wobec prawa”. W konstytucji nie okre$lono regut naby-
cia i utraty obywatelstwa belgijskiego, jednak zarowno w historycznym, jak i obecnym
brzmieniu uznaje si¢, ze ,,obywatelstwo belgijskie uzyskuje sie, zachowuje i traci na
podstawie zasad okreslonych w prawie cywilnym?®. Kwesti¢ t¢ regulowaly przepisy ko-
deksu cywilnego, w mysl ktérych obywatelstwo belgijskie posiadaty wszystkie osoby,
ktore zamieszkiwaly na terytorium nowej Belgii od 1815 r. Reguly dotyczace obywatel-
stwa wzorowane byly w poczatkowej fazie si¢ na francuskich rozwigzaniach. Niemniej
ustawa zasadnicza wyznaczyla uniwersalne zasady polityki naturalizacji®®. Atrybut
naturalizacji obcokrajowcéw z narodem belgijskim przyznano wladzy ustawodawcze;j,
nie chcac czyni¢ wladzy wykonawczej zbyt silng. W art. 5 belgijskiej konstytucji stano-
Wi si¢ expressis verbis, ze ,,naturalizacji dokonuje wtadza ustawodawcza. Tylko wielka
naturalizacja pozwala na asymilacje, aby cudzoziemiec jak Belg moglt korzystac z praw
politycznych”. Przepis ten przewidywal rozréznienie migdzy ,,zwykla naturalizacjg”
a ,,wielka naturalizacja”. Aby moc legitymowac si¢ biernym prawem wyborczym?®,

4 Moniteur belge du 17-02-1994, nr 1994021048, s. 4054.

0 Konstytucja Krélestwa Belgii, red. W. Skrzydto, Warszawa 2010, s. 27.

st K. Trzcinski, op. cit., s. 207.

2 Texte initial de la Constitution Belge du 7 fevrier 1831, telle que promulguee par le Congres Na-
tional, <https://unionisme.be/Constitution.htm>, dostep 5 111 2019.

3 K. Trzcinski, op. cit., s. 207.

3 D. de Jonghe, M. Doutrepont, Obtention de la nationalité et volonté d’intégration, Courrier heb-
domadaire du CRISP n°2152-2153, Bruxelles 2012, s. 9, <https://www.cairn.info/revue-courrier-hebdo
madaire-du-crisp-2012-27-page-1.htm>, dostep 7 111 2019.

55 F. Caestecker, B. Renauld, N. Perrin, T. Eggerickx, Devenir Belge..., s. 10.

% To znaczy, aby moc zostaé wybranym do Izby Reprezentantow lub Senatu, zosta¢ ministrem lub
wzig¢ udziat w wyborach parlamentarnych.
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nalezato uzyska¢ ,,wielkg naturalizacje”. Przyjecie takiego rozwigzania miato po-
dwojne znaczenie. Z jednej strony w interesie Belgii bylo przyciagniecie obcokrajow-
coéw posiadajacych duzy kapitat, ktory mogtby przyczyni¢ si¢ do rozwoju przemystu
kraju. Z drugiej za$ strony ograniczono ich wptyw na wiladz¢ wykonawczg, ponie-
waz obawiano si¢ ryzyka powierzenia cudzoziemcowi sprawowania waznych funkcji
w panstwie. Obcokrajowiec pochodzacy z Francji lub Krolestwa Niderlandow mogt-
by zagrozi¢ niepodlegtosci mtodego panstwa. Zasady naturalizacji okres$lita ustawa
z dnia 27 wrzesnia 1835 r.”’, zgodnie z ktora kandydat musial by¢ petnoletni, aby moc
aplikowa¢ o naturalizacjg™.

Belgijski kodeks cywilny przewidywat, mozliwos$¢ nabycia obywatelstwa z mocy
prawa zgodnie z zasada ius sanguinis, co oznaczato, ze Belgami byli zaréwno ci uro-
dzeni na terytorium Belgii, jak i c¢i urodzeni poza jej granicami, jezeli ich ojciec posiadat
obywatelstwo belgijskie. Po matce nabywano obywatelstwo belgijskie w przypadku,
kiedy byta ona niezamg¢zna lub rozwiedziona pod warunkiem, ze sama posiadata obywa-
telstwo belgijskie®. Dzieci obcokrajowcow urodzone na terytorium Belgii w chwili osig-
gniecia petnoletnio$ci mogly w zwyktej deklaracji, zgodnie z zasadg opcji, wyrazié¢ wole
nabycia obywatelstwa belgijskiego®. Ustawa z dnia 15 sierpnia 1881 r.%! przyznawata
obywatelstwo belgijskie dzieciom urodzonym na terytorium Belgii, ktorych rodzice byli
zgodnie z prawem nieznani, czynigc tym samym zado$¢ zasadzie ius soli®.

Utrata obywatelstwa belgijskiego nastepowata w czterech przypadkach, podobnie
jak przewidywat to w owym czasie francuski kodeks cywilny: z chwilg nabycia innego
obywatelstwa, w zwigzku z definitywnym opuszczeniem terytorium Belgii i osiedle-
niem si¢ na state zagranicg, w zwigzku ze sprawowaniem mandatu publicznego w stuz-
bie innego panstwa, oraz w przypadku kobiet: na skutek matzenstwa z obcokrajowcem
lub w momencie kiedy maz nabywat obce obywatelstwo®.

Na poczatku XX w. nastapila znaczaca reforma prawa regulujacego problematyke
obywatelstwa belgijskiego. Dnia 8 czerwca 1909 r. uchwalono ustawe¢ o nabyciu i utra-
cie obywatelstwa®. Ustawa ta utrzymata w mocy fundamentalng zasadg ius sanguinis,
co oznaczato, ze kazde dziecko, nawet to urodzone za granica, ktérego ojcem byt oby-
watel belgijski, nabywato obywatelstwo belgijskie. Podobnie bylo w przypadku dziecka,
uznanego przez mezczyzne bedacego obywatelem belgijskim. W ustawie uregulowano
takze kwesti¢ nabycia obywatelstwa belgijskiego przez cudzoziemcow. Jules Renkin,
owczesny belgijski minister sprawiedliwosci, wspotautor ustawy, stwierdzit, ze ,,duch

57 P.-Y. Lambert, La participation politique des allochtones en Belgique — Historique et situation
bruxelloise, Louvain-la-Neuve 1999, s. 122.

8 Musiat ukonczy¢ 21 lat oraz co najmniej od pigciu lat mieszka¢ na terytorium Belgii. Ponadto
odnosnie takiej prosby musialy wypowiedzie¢ si¢ obie izby belgijskiego parlamentu. /bidem.

% F. Caestecker, B. Renauld, N. Perrin, T. Eggerickx, op. cit., s. 16.

0 Jbidem, s. 16.

' Moniteur belge du 18 aott 1881, nr 220.

2 D. de Jonghe, M. Doutrepont, op. cit., s 10.

% F. Caestecker, B. Renauld, N. Perrin, T. Eggerickx, op. cit., s. 17.

¢ Moniteur belge du 17 juin 1909, nr 168.
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ustawy ma na celu rozszerzy¢ si¢ na jak najwigksza liczbg obywateli belgijskich”. Byla
ona wyrazem wiary w mozliwo$ci asymilacyjne i spojnos¢ narodu belgijskiego®.

Po I wojnie $wiatowej dokonano kolejnej reformy przepisow, 15 maja 1922 r.%
uchwalono ustawe o nabyciu i utracie obywatelstwa, ktora uchylita poprzednig ustawe.
Przys$wiecaty jej panujace wowczas idee nacjonalistyczne, szowinistyczne i patriotycz-
ne, a wraz z nimi odrodzenie i Sciste przestrzeganie zasady ius sanguinis. Zgodnie z tg
ustawg obywatelstwo belgijskie z mocy prawa przystugiwalo dziecku, ktérego ojciec
byt Belgiem w chwili jego urodzenia. Reforma ustawodawstwa podyktowana byla
checig ukarania tych, ktorzy byli winni wspotpracy z wrogiem, a tym samym dopu-
Scili si¢ zdrady ojczyzny. Pierwsze zmiany dotyczyly utraty obywatelstwa belgijskie-
go 1 zakazu korzystania z niektorych praw obywatelskich i politycznych. Przepisy te
byty przede wszystkim skierowane przeciwko przedstawicielom niemieckoj¢zycznej
spoteczno$ci. W szczegdlnej sytuacji znalazty si¢ belgijskie kobiety, ktore poslubiaty
Niemcow. W nastepstwie wojny uwazano je za zdrajczynie 1 nie tylko tracity obywa-
telstwo belgijskie, ale rowniez zmuszane byly do opuszczenia Belgii®.

Jesli chodzi o cudzoziemcow, ustawa w znacznym stopniu utrudnita mozliwos¢
nabycia przez nich obywatelstwa belgijskiego. Emile Vandervelde tworca tej reformy,
wskazal, ze ,,[...] teraz kiedy nasza swiadomos$¢ narodowa utwierdzona zostata przez
chrzest ognia i krwi, musimy zada¢ sobie pytanie, czy nie powinni$my by¢ ostrozniej-
si i bardziej stanowczy zanim jakiego$ cudzoziemca nazwiemy Belgiem”®,

Narodowo$¢ stata si¢ wyznacznikiem nowych podziatow w spoteczenstwie bel-
gijskim. Wprowadzenie ochrony socjalnej do belgijskiego prawa spowodowato roz-
roéznienie mi¢gdzy Belgami a obcokrajowcami w dziedzinie pracy, co byto dotychczas
rozwigzaniem nieznanym®. Aby obcokrajowiec mogt naby¢ obywatelstwo belgijskie,
musiat udowodni¢ swojg asymilacj¢ i przywigzanie do narodu belgijskiego. Przestanka
urodzenia i1 dorastania na terytorium Belgii byla niewystarczajaca. Zniesiono bezwa-
runkowe nabywanie obywatelstwa belgijskiego dla dzieci cudzoziemcow urodzonych
na terytorium Belgii, nie nabywaly automatycznie obywatelstwa belgijskiego (nawet
dzieci w trzeciej generacji apatrydow, urodzonych i zamieszkatych na terytorium Bel-
gii). Ukonczenie 16. roku zycia stanowito granice, po przekroczeniu ktorej cudzoziemey
mogli aplikowaé o obywatelstwo belgijskie pod warunkiem, ze od dziewigciu lat miesz-
kali na terytorium Belgii. Jednak w przypadku kandydatow do obywatelstwa, rezyduja-
cych w Belgii miedzy 14. a 18. rokiem zycia, okres zamieszkania na terytorium Belgii
ustawodawca ograniczyt do szesciu lat™®. W zamysle ustawodawcy zamieszkiwanie na

% F. Caestecker, B. Renauld, N. Perrin, T. Eggerickx, op.cit., s. 33.

% Moniteur belge du 25 mai 1922.
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a son inclusion sous condition, 2006, s. 148, <https://www.academia.edu/33315176/Les_changements
du Code de la nationalit¢ en Belgique. De la peur de 1 étranger a son inclusion sous condition>,
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terytorium Belgii w dziecinstwie, a w szczegdlnosci w okresie rozwoju intelektualne-
go 1 moralnego, ksztattowato u mtodych ludzi $cisty zwigzek emocjonalny z Belgia, co
L. Piérard okreslit neologizmem ius education jako podstawe nowej ustawy’'. Wszyscy,
ktorzy cheieli sta¢ si¢ Belgami na podstawie ius soli, musieli udowodni¢ swoj zwigzek
z Belgia poprzez publikacje w lokalnym dzienniku urzgdowym i upublicznienie we wia-
sciwym dla siebie urzedzie gminy’>. Kazdy przypadek rozpatrywany byt indywidualnie
przez sedziego sadu pierwszej instancji, pod wzgledem idoneité — ,,odpowiednio$ci”
przynaleznoéci do narodu belgijskiego. Owczesne przepisy nie precyzowaty pojecia ido-
neité”. ,,0dpowiednio$¢” kandydata do obywatelstwa belgijskiego okreslano jako moz-
nos$¢ spetienia zasad moralnosci, lojalnosci i przywigzania do Belgii. Od kazdego kan-
dydata ubiegajacego si¢ o przyznanie obywatelstwa belgijskiego wymagano zrzeczenia
si¢ obywatelstwa swojego kraju pochodzenia, poniewaz nie mozna bylo stuzy¢ dwom
panstwom jednocze$nie™.

Kolejne lata obowigzywania ustawy z 1922 r. i polityka protekcjonizmu wtadz Bel-
gii byly wyrazem obaw panstwa belgijskiego przed nowo przybytymi na terytorium
Belgii”. Wedlug panujacych w tamtym czasie opinii, cudzoziemcy uwazani byli za 0so-
by niebezpieczne i wrogie narodowi i panstwu belgijskiemu, a naturalizowani cudzo-
ziemcy niestusznie korzystali z przystugujacych im praw’®. Zmieniajgce si¢ czynniki
polityczne 1 spoteczne stanowity podstawe do podjecia prac nowelizacyjnych. Rezulta-
tem tego bylo przyjecie 15 grudnia 1980 r. ustawy o dostepie do terytorium, rezydencji,
osiedlaniu i wydalaniu cudzoziemcow”’.

Integracja stala si¢ podstawowym elementem polityki imigracyjnej panstwa, co
znaczaco wplyneto na uchwalenie 28 czerwca 1984 r. ustawy, ktora odnosita si¢ do sta-
tusu obcokrajowcow w Belgii i ustanowita Code de la nationalité. Zmienial on regu-
ty nabycia, nadania, utraty i przywrocenia obywatelstwa belgijskiego. Kodeks wszedt
w zycie | stycznia 1985 r. 1 byl 13 razy nowelizowany. W art. 1 kodeksu wprowadzono
rozroznienie migdzy przyznaniem a nabyciem obywatelstwa: ,,W niniejszym kodeksie
uzyskanie obywatelstwa nazywa si¢ nabyciem lub przyznaniem, w zaleznos$ci od tego,
czy podlega ono dobrowolnemu dziataniu osoby zainteresowanej w celu uzyskania
obywatelstwa’s.

Z jednej strony obywatelstwo jest przyznawane osobie ponizej 18. roku zycia, ktora
nie podjeta zadnych krokéw w celu uzyskania obywatelstwa belgijskiego. Z drugiej stro-
ny osoby powyzej 18. roku zycia moga je naby¢ pod warunkiem, ze dobrowolnie podjety

v Ibidem, s. 47-48.

2 Ibidem.

3 D. de Jonghe, M. Doutrepont, op. cit., s. 12. Bulletin Communal, annee 1913, Deuxieme partie,
Documents officieles, Bruxelles.

" F. Caestecker, B. Renauld, N. Perrin, T. Eggerickx, op. cit., s. 49.

5 Ibidem, s. 58.

6 A. Rea, M. Bietlot, op. cit., s. 149.

7 F. Caestecker, B. Renauld, N. Perrin, T. Eggerickx, op. cit., s. 106.

 Code de la nationalité belge, 28 juin 1984, Moniteur belge du 12-07-1984, nr 1984900065,
s. 10100.
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dzialania w celu uzyskania obywatelstwa belgijskiego. Kodeks zachowuje dwie $ciezki
nabywania obywatelstwa: prawo opcji (art. 13—15) i naturalizacje (art. 18-21). Przejat
on rowniez z poprzednich regulacji podwojny warunek osiggniecia odpowiedniego
wieku i1 miejsca zamieszkania. Ponadto zachowal procedure sprawdzenia przez prokura-
tora krolewskiego istnienia formy zwigzania z Krolestwem Belgii. To przywigzanie nie
jest juz badane pod katem ,,idoneité”, ale pod katem ,,woli integracji” zainteresowanego
(art. 15§ 2, 16 § 21 21 §1 ust. 2 kodeksu). Zatem w przypadku nabycia obywatelstwa
przez cudzoziemca muszg by¢ spetnione zarowno przestanki pozytywne dopuszczalno-
$ci wniosku zainteresowanego (wiek i miejsce zamieszkania), jak 1 przestanki negatyw-
ne, m.in.: brak przeszkdod w powaznych faktach osobistych i ,brak niewystarczajgcej
woli integracji””. Przy czym w kodeksie nie zdefiniowano pojecia ,,woli integracji”.
Pojecie to na podstawie przepisoOw ustawy z 1984 r. nalezy uznac jako abstrakcyjne i nie-
precyzyjne, niewnoszgce niczego wiecej niz poprzednie, czyli ,,odpowiednio$¢”*.
Pierwszej zmiany przepisow kodeksu dokonano ustawg z 13 czerwca 1991 r.8!,
ktéra ugruntowata zasade ius soli w stosunku do dzieci imigrantéw w trzecim pokole-
niu. Nabywaja one obywatelstwo w sposob automatyczny i ostateczny®?. Art. 4 ustawy
wprowadzit nowa zasadg, zgodnie z ktorg cudzoziemiec urodzony w Belgii i majacy tu
glowne miejsce zamieszkania, jesli skonczy 18 lat i ma mniej niz 30 lat, moze naby¢
obywatelstwo belgijskie, sktadajac oSwiadczenie przed urzednikiem stanu cywilnego
miejsca, w ktorym zglaszajacy ma glowne miejsce zamieszkania®. Z kolei ustawa
z 6 sierpnia 1993 1.* poszerzyta katalog wymagan w stosunku do 0sob, ktore nabywaja
obywatelstwo na skutek deklaracji ztozonej w zwigzku z matzenstwem z obywatelem

" D. de Jonghe, M. Doutrepont, op. cit., s. 16.

8 Kodeks okreslit cztery sytuacje, ktorych spetnienie pozwala na uzyskanie obywatelstwa belgij-
skiego przed ukonczeniem 18. roku zycia: po ojcu lub matce, w wyniku adopcji dziecka przez Belga lub
Belgijke, na skutek urodzenia na terytorium Belgii, tzw. uzyskanie kolektywne na skutek nabycia obywa-
telstwa przez rodzicow. W przypadku osob, ktore ukonczyty 18. rok zycia, w kodeksie przewidziano moz-
liwos¢ uzyskania obywatelstwa w dwojaki sposob. Pierwszym z nich jest nabycie obywatelstwa w drodze
tzw. opcji, a drugim jest naturalizacja. Oznacza to, ze obywatelstwo belgijskie nigdy nie zostaje na-
dane nikomu, kto ukonczyt 18. rok zycia automatycznie. W obu tych przypadkach obcokrajowiec, chcac
naby¢ obywatelstwo belgijskie, musi wyrazi¢ taka wolg. W poréwnaniu z wczesniejszymi regulacjami
w tym zakresie pewnym novum jest zniesienie obowigzku zrzeczenia si¢ dotychczasowego obywatelstwa
przez kandydata do obywatelstwa belgijskiego. Dzigki wprowadzeniu takiego rozwigzania cudzoziemiec
nabywajac obywatelstwo belgijskie nie traci pierwotnego obywatelstwa. Vide F. Caestecker, B. Renauld,
N. Perrin, T. Eggerickx, op. cit., s. 113.

81 Loi modifiant le Code de la nationalité belge et les articles 569 et 628 du Code judiciaire de 13 juin
1991, Moniteur belge du 03-09-1991, nr 991010036, s. 19071.

8 W przypadku dziecka cudzoziemcéw w drugim pokoleniu obywatelstwo belgijskie moze zosta¢
przyznane, jezeli urodzilo si¢ na terytorium Belgii i jezeli oboje rodzice wystapia z takim wnioskiem
zanim dziecko ukonczy 12. rok zycia. Cudzoziemcy w drugim pokoleniu, ktorzy osiagneli petnoletniosé,
moga rowniez naby¢ obywatelstwo belgijskie poprzez zwykta deklaracje.

8 Osoba taka uwazana bedzie w przysztosci za obywatela belgijskiego od chwili urodzenia. Drugg
wazna zmiang wprowadzila rewizja konstytucji, ktora usungla dwa znane dotychczas stopnie naturalizacji
wielkiej i zwyktej.

8 Loi modifiant le Code de la nationalité belge et les lois relatives a la naturalisation de 6 aout 1993,
Moniteur belge du 23-09-1993, nr 1993009816, s. 21057.
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belgijskim, wprowadzajac wymog trzech lat wspolnego pozycia co uzasadniono jako
sposob zwalczania tzw. biatych matzenstw®. Dwa lata pdzniej prawodawca uchwalit
ustawe z 13 kwietnia 1995 r.% nakierunkowana na reformg procedury nabycia obywatel-
stwa, przyspieszajac tym samym proces weryfikacji wnioskéw o naturalizacj¢. Nastepne
zmiany w procedurze naturalizacji wprowadzono ustawg z 22 grudnia 1998 r., czyniac
te procedure bardziej przejrzysta i jednolita. Art. 4 tej ustawy zmodyfikowat tres¢ art. 21
kodeksu. Odtad wnioskodawca aplikujacy o nabycie obywatelstwa belgijskiego jest zo-
bligowany wpisa¢ do formularza odrecznie i opatrzy¢ podpisem nastepujaca formutle:
»O$wiadczam, ze chce naby¢ obywatelstwo belgijskie i poddac si¢ Konstytucji i prawom
ludu belgijskiego™’. Wniosek o naturalizacj¢ mozna ztozy¢ w urzgdzie gminy miejsca
zamieszkania wnioskodawcy. Sama procedura naturalizacyjna jest nicodptatna zgodnie
z przepisami ustawy z 24 grudnia 1999 r. regulujgcej przepisy podatkowe i inne®. Izba
Reprezentantow nadal bada wniosek i wbrew roznym propozycjom nowe prawo nie usu-
neto zasady weryfikacji ,,woli integracji” wnioskodawcy®. W dniu 1 marca 2000 r. bel-
gijski parlament przyjat kolejng ustawe upraszczajaca procedure nabycia obywatelstwa
belgijskiego, zwang rowniez potocznie ,,ustawa przyspieszajaca obywatelstwo™”. Celem
nowej ustawy byla szybka integracja cudzoziemcoéw pochodzenia imigranckiego osie-
dlonych na state na terytoriom Belgii. Przestanka ,,woli integracji”™' jako podstawowego
warunku nabycia obywatelstwa stracita moc prawng. W konsekwencji tych zmian art. 10
ustawy wprowadzono do art. 21 kodeksu nowa tre$¢ odrgcznej wzmianki, jaka powinna
zosta¢ wpisana przez wnioskodawce w formularzu aplikacyjnym do naturalizacji. Brzmi
ona nastepujaco ,,O$wiadczam, ze chce naby¢ obywatelstwo belgijskie i podporzadko-
wac si¢ Konstytucji, ustawom ludu belgijskiego i Konwencji o Ochronie Praw Cztowie-
ka i Podstawowych WolnoSci”.

Jedng z ostatnich nowelizacji kodeksu byla ustawa z 4 grudnia 2012 r. dotyczaca
naturalizacji nabycia obywatelstwa belgijskiego z punktu widzenia imigracji®>. Najwaz-
niejszy cel nowej ustawy zostat wyrazony w jej tytule. Chodzito o zagwarantowanie, ze

8 A. Rea, M. Bietlot, op. cit., s. 149.

8 Arreté royal déterminant le contenu du formulaire de demande de naturalisation ainsi que les actes
et justificatifs a joindre a la demande [de naturalisation et a la déclaration de nationalité belge], et fixant la
date de I’entrée en vigueur de la loi du 13 avril 1995 modifiant la procédure de naturalisation et le Code de
la nationalité belge z 13 grudnial 995 r. Moniteur belge, dossier numéro: 1995-12-13/30.

8 Loi modifiant le Code de la nationalité belge en ce qui concerne la procédure de naturalisation
z 22 grudnia 1998 r., Moniteur belge du 06-03-1999, nr 1999009060, s. 7265.

8 Loi portant des dispositions fiscales et diverses du 24 décembre 1999, Moniteur belge du 31-12-1999,
nr 1999003672, s. 50372.

8 A. Rea, M. Bietlot, op. cit., s. 162.

% Loi modifiant certaines dispositions relatives a la nationalité belge, 1 er mars 2000, Moniteur
belge du 06-04-2000, nr 2000009343, s. 10829.

! B. Louis, La loi du 1er mars 2000 révolutionne «par défaut» I’acquisition de la nationalité belge,
,,L’Année sociale” 2000, <http://www.ulb.ac.be/socio/germe/documentsenligne/2lou00.pdf>, s. 94, dostep
8 VII 2019.

2 Loi modifiant le Code de la nationalité belge afin de rendre 1’acquisition de la nationalité belge
neutre du point de vue de I’'immigration; publication: 14-12-2012, nr 2012009519, s. 79998.



Ireneusz Bochenek, Instytucja obywatelstwa w polskim i belgijskim porzqdku prawnym 45

nabycie obywatelstwa belgijskiego nie moze w zadnym wypadku sta¢ si¢ srodkiem za-
pewniajacym legalny pobyt na terytorium Belgii. Z jednej strony zamiarem ustawodaw-
cy byto, aby legalny pobyt czasowy na terytorium Belgii nie przeksztalcit si¢ w pobyt na
czas nieokreslony na skutek nabycia obywatelstwa. Z drugiej strony celem byta likwida-
cja mozliwosci nabycia obywatelstwa belgijskiego przez osoby niemieszkajace w Belgii,
a stale przebywajace za granicg. W praktyce pod rzadami ustawy z 2000 r. zbyt tatwo
nadawano obywatelstwo obcokrajowcom, np. stosujac zasade taczenia rodzin. Ustawo-
dawca w art. 4 ustawy z 2012 r. dokonat zmiany treéci art. 7 bis kodeksu, zastepujac go
nowym przepisem, z ktérego wynika, ze aby zastosowac przepisy kodeksu w sprawie
nabycia lub odzyskania obywatelstwa belgijskiego, cudzoziemiec musi wykazaé¢ swoje
glowne miejsce zamieszkania w Belgii na podstawie legalnego pobytu zarowno w mo-
mencie sktadania wniosku lub deklaracji, jak 1 w okresie bezposrednio go poprzedzaja-
cym. Legalny pobyt i gtéwne miejsce zamieszkania muszg by¢ nieprzerwane®. Jest to
przestanka obligatoryjna, od ktorej prawodawca belgijski nie przewidziat wyjatkow®.

Ponadto ustawa z 2012 r. modyfikuje takze dostep do obywatelstwa belgijskiego
w drodze naturalizacji. Do 31 grudnia 2012 r. procedura naturalizacji byta otwarta dla
wszystkich cudzoziemcdédw majacych prawo legalnego pobytu na terytorium Belgii od
trzech lat, co byto tatwa drogg do nabycia obywatelstwa, czego wyrazem bylta znaczaca
liczba wnioskow sktadanych corocznie przez cudzoziemcow”. Art. 16 tej ustawy wpro-
wadzit zmiang art. 19 kodeksu siegajac do rozwigzan, jakie belgijskie ustawodawstwo
przewidywato u zarania panstwowos$ci®. Kolejnym novum, jakie wprowadzita ta usta-
wa, jest doprecyzowanie przez ustawodawce pojecia faits personnels graves (powaz-
nych powoddéw osobistych) uprawniajacego prokuratora krolewskiego do negatywnego
ustosunkowania si¢ do wniosku o nabycie obywatelstwa belgijskiego, na podstawie
art. 1 § 2 pkt 4 kodeksu. Katalog ten ma charakter otwarty i pozostawia prokuratorowi
swobode w jego uzupehieniu.

% W mysl tej ustawy za legalny pobyt nalezy uzna¢ sytuacje, w ktorej: w odniesieniu do czasu sktadania
wniosku lub o$wiadczenia aplikujacy musi by¢ dopuszczonym lub upowaznionym do pozostania na czas
nieokreslony w Krolestwie lub do osiedlenia si¢ na jego terytorium na podstawie ustawy o cudzoziemcach;
w odniesieniu do okresu poprzedzajacego ztozenie wniosku lub deklaracji, dopuszczenie lub zezwolenie na
pobyt powyzej trzech miesigcy w Krolestwie lub zezwolenie na osiedlenie si¢ na jego terytorium zgodnie
z ustawg o cudzoziemcach lub ustawa regulujaca. Krol okresla w rozporzadzeniu Rady Ministrow niezbedne
dokumenty poswiadczajace pobyt, o ktorym mowa w punkcie pierwszym.

* Loi modifiant le Code de la nationalité belge afin de rendre I’acquisition de la nationalité belge
neutre du point de vue de I’immigration de 4 décembre 2012, Art. 4, Moniteur belge du 14-12-2012,
nr 2012009519, s. 79998.

% F. Caestecker, B. Renauld, N. Perrin, T. Eggerickx, op. cit., s. 173.

% Oznacza to, ze aby zainteresowany mogt wnioskowac¢ o naturalizacje, oprocz ukonczenia 18. roku
zycia 1 dlugiego zamieszkiwania na terytorium Belgii, musi udowodni¢ lub méc udowodni¢ ,,wyjatkowe
zastugi”. Zgodnie z art. 19 § 1 pkt 3 chodzi o wyjatkowe zastugi w dziedzinie naukowej, sportowej, spo-
feczno-kulturalnej, ktore beda miaty wyjatkowy wpltyw na promocj¢ Belgii na scenie migdzynarodowe;.
Moze to by¢ np. doktorat lub osiggnigcia sportowe zdobyte w finalach mistrzostw Europy, §wiata czy
olimpiadzie. W przypadku zastug spoteczno-kulturalnych przepis stanowi, ze obejmuje to konkursy kultu-
ralne o zasiggu migdzynarodowym badz mig¢dzynarodowe uznanie dla kandydata w tym zakresie.
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Podsumowujac reforme kodeksu, nalezy podkresli¢, ze ustawodawcy belgijskiemu
przyswiecata wola uchwalenia prawa najbardziej obiektywnego z mozliwych. W lite-
raturze przedmiotu thumaczy si¢ to checig wypracowania kompromisu przez frakcje
polityczne, ktore nie chciaty niczego pozostawi¢ przypadkowi’’. Ostatnia nowelizacja
kodeksu nastgpita 18 czerwca 2018 1.8, ktora m.in. uregulowata kwestie przywrocenia
obywatelstwa bylym Belgom, osobom pozostajgcym w dobrej wierze, ktore nie byty
swiadome, ze utracity obywatelstwo belgijskie badz nabyty obywatelstwo w sposob wa-
dliwy w mysl art. 17 kodeksu, a ponadto uznawane za Belgdéw przez co najmniej 10 lat.

IV. Praktyczne zastosowanie przepisow
regulujacych kwestie obywatelstwa

Odregbng problematyka jest zagadnienie statusu prawnego osob mieszkajacych
w Belgii, nieposiadajacych dokumentu tozsamosci potwierdzajacego jednoznacznie
ich obywatelstwo. Niejednokrotnie osoby te posiadajg jedynie plastikowg karte elek-
troniczng ID (carte d’identité E+)”. Jest to dokument, ktory zawiera imiona, nazwi-
ska, date i miejsce urodzenia, zdjecie, indywidualny numer, pod jakim dana osoba zostata
zarejestrowana w panstwowym rejestrze (odpowiednik polskiego numeru PESEL) oraz
informacje na temat obywatelstwa i o organie wystawiajacym ten dokument. Co do zasa-
dy dokument ten pozwala obcokrajowcom na swobodne funkcjonowanie na terytorium
Belgii. Jednak jego posiadanie wigze si¢ z pewnymi ograniczeniami, ktére najlepiej zo-
brazowac poprzez przypadki, z ktorymi zetknigto si¢ podczas wykonywania praktyki
konsularnej. Zgodnie art. 34 pkt 4 ustawy prawo konsularne, konsul na podstawie odrgb-
nych przepisow: ,,przyjmuje i przekazuje do wtasciwego organu w kraju wnioski w spra-
wie o nadanie, przywrocenie, potwierdzenie posiadania lub utraty obywatelstwa polskie-
go lub o wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego, a takze przyjmuje
o$wiadczenia w zakresie obywatelstwa polskiego”!®. Na uwage zashuguje przypadek
urodzonej na terytorium Krolestwa Belgii kobiety, ktorej matka byta obywatelka bel-
gijska, a ojciec Francuzem. Kobieta przez cate zycie legitymowata si¢ jedynie carte
d’identité E+ i odmoéwiono jej mozliwosci opuszczenia kraju. Kobieta zwrocita si¢ do
konsulatu Republiki Francuskiej w celu uzyskania dokumentu tozsamosci tego pan-
stwa. Niestety nie przyjeto jej wniosku o paszport i nie wystawiono jej zadnego fran-
cuskiego dokumentu tozsamosci, gdyz okazato si¢, ze ojciec kobiety prawdopodobnie
byt obywatelem polskim. W latach dwudziestych ubiegtego wieku wyemigrowat wraz
z rodzicami do Francji. Jako petnoletni przybyt do Belgii, gdzie osiedlit si¢ i ozenit

7 F. Caestecker, B. Renauld, N. Perrin, T. Eggerickx, op. cit., s. 173.

% Loi portant dispositions diverses en matiere de droit civil et des dispositions en vue de promou-
voir des formes alternatives de résolution des litiges du 18 juin 2018. Moniteur belge du 02-07-2018,
nr 2018012858, s. 53455.

% 0. Mouton, Belgique, un état d’esprit, Bruxelles 2001, s. 47 i n.

100 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne (Dz.U. 2015 poz. 1274 z p6zn. zm.).
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z matkg zainteresowanej i do kofica swojego zycia pozostal obywatelem francuskim.
W zwigzku z tym kobieta zgtosita si¢ do WK Ambasady RP w Brukseli z prosba o po-
moc w uzyskaniu dokumentu potwierdzajacego jej obywatelstwo. Kobieta w zaden
sposob nie byta zwigzana z Polska, nie miata wiedzy na ten temat ani dokumentow
$wiadczacych o polskim pochodzeniu ojca. Zgodnie z przepisami ustawy o obywa-
telstwie z 2009 r. nalezato w tym przypadku przeprowadzi¢ procedur¢ potwierdzenia
obywatelstwa. Po przeanalizowaniu mozliwych opcji konsul doradzit, Zze w zaistnialej
sytuacji najlepszym rozwigzaniem bedzie zwrdcenie si¢ do wiadz belgijskich o naby-
cie obywatelstwa Krolestwa Belgii w drodze deklaracji. Powyzszy przypadek nie jest
odosobniony w praktyce konsularnej. Obrazuje to przypadek mezczyzny urodzonego
w Brukseli, syna Polaka i Francuzki. Posiadat on carte d’identité E+, lecz w jego przy-
padku w karcie wpisano, ze jest obywatelem polskim, poniewaz ojciec z chwilg narodzin
syna legitymowat si¢ polskim dokumentem paszportowym. Podczas jednej z odpraw
lotniczych mezczyzna musiat poda¢ numer swojego paszportu. Nie posiadat on ani pasz-
portu, ani dowodu tozsamosci, ktory swiadczytby o jego polskim obywatelstwie. Jako
matoletni mezczyzna zostat wpisany do paszportu konsularnego swojego ojca, a kiedy
ukonczyt 18 lat, na tej podstawie konsul w Brukseli wydal mu paszport konsularny!®',
ktory od ponad dwudziestu lat utracit swojg waznos$¢. Mezczyzna zglosit si¢ wige do
WK w celu zlozenia wniosku o wydanie polskiego dokumentu paszportowego. Jego
dane osobowe nie figurowaly w systemie CEWiUDP!?2, Mezczyzna nie posiadat numeru
PESEL ani polskiego aktu urodzenia, poniewaz jego rodzice ani on sam nie dokonali
transkrypcji belgijskiego aktu urodzenia, czyli przeniesienia zagranicznego dokumentu
do rejestru stanu cywilnego, zgodnie z wymogiem art. 104. ust. 1 ustawy z dnia 28 listo-
pada 2014 r. prawo o aktach stanu cywilnego'®. W tej sytuacji konieczne byto nie tylko
ztozenie wniosku o potwierdzenie posiadania obywatelstwa polskiego, ale rowniez tran-
skrypcja aktu urodzenia. Sprawa po kilku miesigcach zakonczyta si¢ wydaniem decyzji
przez wojewode mazowieckiego na podstawie art. 55 pkt 1 ustawy o obywatelstwie,
potwierdzajacej polskie obywatelstwo, dzigki czemu mezczyzna mogt ztozy¢ wniosek
o wydanie polskiego dokumentu paszportowego.

Przytoczone przyklady pokazuja, ze chociaz carte d’identité E+ posiada wszyst-
kie cechy dokumentu tozsamosci, tak naprawde nim nie jest. Jest to jedynie dokument
zaswiadczajacy o statym legalnym pobycie na terytorium Belgii. Jest wystawiany oby-
watelom panstw cztonkowskich UE mieszkajacym w Belgii powyzej trzech miesiecy
w ciggu ostatnich trzech lat. Dokument ten wydawany jest na podstawie aneksu 8 bis do

101 Paszport konsularny byt dokumentem wydawany obywatelowi polskiemu zamieszkalemu stale
za granicg na podstawie przepisow rozdziatu III ustawy z dnia 17 czerwca 1959 r. o paszportach (Dz.U.
z 1959 r. nr 36, poz. 224) i rozporzadzenia Ministrow Spraw Zagranicznych i Spraw Wewngtrznych z dnia
16 pazdziernika 1968 r. w sprawie paszportow konsularnych (Dz.U. z 1968 r. nr 41, poz. 291).

122 CEWiUDP — Centralna Ewidencja Wydanych i Uniewaznionych Dokumentéw Paszportowych
<https://www.gov.pl/cyfryzacja/paszportowy-system-informacyjny-i-centralna-ewidencja-wydanych-
i-uniewaznionych-dokumentow-paszportowych>, dostep 10 IX 2018.

13 Dz.U. 22014 1. poz. 1741.
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dekretu krolewskiego z 8 pazdziernika 1981 r. w sprawie dostepu do terytorium, pobytu,
ustanowienia i wydalania cudzoziemcow!'™. Chcac jednak poruszaé si¢ wewnatrz strefy
Schengen, posiadacz takiej karty powinien rowniez legitymowac si¢ waznym dowodem
tozsamosci lub paszportem wydanym przez panstwo, ktorego jest obywatelem. Osoba
posiadajaca jedynie carte d’identité E+ de facto nie moze opusci¢ terytorium Belgii.

Kolejny kazus z zakresu problematyki obywatelstwa wymaga przywotania kilku
przepiséw prawa miedzynarodowego. Art. 37 Konwencji wiedenskiej o stosunkach kon-
sularnych z 24 kwietnia 1963 1.! stanowi, ze ,,Jezeli wlasciwe wladze panstwa przyj-
mujacego posiadaja odpowiednie informacje to sa obowigzane niezwlocznie zawiado-
mi¢ wlasciwy urzad konsularny o kazdym przypadku, kiedy ustanowienie opiekuna lub
kuratora lezy w interesie matoletniego lub innej osoby nie posiadajacej pelnej zdolnosci
do czynnosci prawnych, ktéora ma obywatelstwo panstwa wysylajacego”. Udzielenie
tej informacji nie powinno jednak stanowi¢ przeszkody do stosowania ustaw i innych
przepiséw panstwa przyjmujacego w odniesieniu do ustanowienia tego opiekuna lub ku-
ratora. Z kolei art. 33 konwencji konsularnej zawartej migdzy Polska Rzeczapospolita
Ludowg a Krélestwem Belgii podpisanej w Warszawie 11 lutego 1972 1.!%, stanowi ze
,,W przypadku konieczno$ci ustanowienia opieki nad nieletnim lub niezdolnym do dzia-
tan prawnych obywatelem panstwa wysytajacego, zamieszkatym w panstwie przyjmuja-
cym, organy tego ostatniego panstwa sg zobowigzane do poinformowania o tym urzed-
nika konsularnego, skoro tylko dowiedza si¢ o takiej sytuacji”. Regulacje te naktadajg
na polskie i belgijskie organy administracyjne obowiazek wzajemnego informowania
si¢ 0 kazdym przypadku umieszczenia dzieci — obywateli panstwa wysylajacego —
w pieczy zastepczej takiej jak: rodzina zastgpcza, rodzinny dom dziecka czy w zinstytu-
cjonalizowanej placowce opiekunczo-wychowawczej. Tymczasem praktyka konsularna
pokazuje, ze w przypadku dzieci obywateli polskich powyzsze przepisy nie znajdujg tak
naprawdg zastosowania.

Niejednokrotnie zdarza si¢, ze polscy konsulowie dowiadujg si¢ o umieszczeniu
polskiego dziecka w famille d’accueil (rodzinie goszczacej)'”’ w chwili, gdy kurator
badz jeden z rodzicow z rodziny goszczacej zwraca si¢ z wnioskiem o wydanie doku-
mentu paszportowego dla zstepnego. Art. 387 quinquies belgijskiego kodeksu cywil-
nego'® przyznaje famille d’accueil prawo do wspolnego zamieszkania i podejmowania
wszystkich codziennych decyzji w stosunku do goszczonego dziecka, jednak rodzice

104 Arrété royal du 8 octobre 1981 sur I’accés au territoire, le séjour, 1’établissement et 1’éloignement
des étrangers — Annexe 26; Official publication: Moniteur Belge; Publication date: 27/10/1981. Confer
Judgment of the European Court of Justice (Grand Chamber) of 19 June 2018, Sadikou Gnandi v. Etat
belge, ECLI:EU:C:2018:465.

105 Konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych z 24 kwietnia 1963 r. (Dz.U. z 1982 r. nr 13,
poz. 98).

1% Konwencja konsularna migdzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Krélestwem Belgii, podpisana
w Warszawie 11 lutego 1972 1. (Dz.U. z 1974 r. nr 3, poz. 18).

107 Jest to forma opieki nad nieletnimi w Belgii, zostata uregulowana w tytule IX rozdz. II belgijskiego
kodeksu cywilnego.

198 Code Civil, 21 mars 1804. Moniteur belge du 03-09-1807, nr 804032150.
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biologiczni nadal zachowujg prawa do podejmowania waznych decyzji jego dotycza-
cych. Na mocy przepisu art. 111 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny
i opiekunczy'” rodzice biologiczni nie sg pozbawieni wladzy rodzicielskiej. Natomiast
art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o dokumentach paszportowych z dnia 13 lipca 2006 r."'° [dale;j:
u.d.p.] okresla, ze wniosek o wydanie dokumentu paszportowego osobie maloletniej
sktadajg rodzice lub ustanowieni przez sad opiekunowie albo jeden z rodzicéw lub usta-
nowionych przez sad opiekunéw wraz z pisemng zgoda drugiego z rodzicéw lub ustano-
wionego przez sad opiekuna, poswiadczong za zgodno$¢ podpisu przez organ paszporto-
wy lub notariusza.

Analizowane ramy prawne znalazly zastosowanie w przypadku wydania pasz-
portéw rodzenstwu, umieszczonemu wyrokiem sadu z Antwerpii w famille d’accueil.
Rodzina goszczaca planowata wyjazd zagraniczny z dzie¢mi i w tym celu niezb¢dne
byto posiadanie waznego dokumentu podrézy. Biologiczna matka, obywatelka polska,
posiadajaca wazny paszport, porzucita swoje dzieci 1 wyjechata z Belgii. Jej miejsce
pobytu byto nieznane. Dzieci poza belgijskimi aktami urodzenia nie posiadaty zad-
nych dokumentow potwierdzajacych ich obywatelstwo oraz nie legitymowaly si¢ carte
d’identité E+. W przypadku jednego z dzieci w belgijskim akcie urodzenia nie figuro-
waly dane ojca. Natomiast w akcie urodzenia drugiego zawarto dane ojca, obywatela
portugalskiego. To pozwalato domniemywac, ze dziecko moze posiada¢ obywatelstwo
tego kraju. Ojciec dziecka przebywat w jednym z zaktadow karnych w Belgii 1 wyrazit
zgode na wydanie zstgpnemu polskiego dokumentu paszportowego. Dzialajac dla do-
bra matoletnich, konsul z urzedu wystapit z wnioskiem o transkrypcje¢ aktow urodzenia
1 wydat rodzenstwu paszporty tymczasowe. Art. 14 ust. 3 u.d.p. przewiduje, ze w przy-
padku, gdy matoletni przebywa za granica bez opieki rodzicow, paszport tymczasowy
moze by¢ wydany bez ich zgody.

Podobnie byto w przypadku trojki polskiego rodzenstwa umieszczonego w ro-
dzinnym domu dziecka. Dyrekcja domu dziecka zwrdcita si¢ do WK Ambasady RP
w Brukseli z prosbg o pomoc w uzyskaniu dokumentéw paszportowych dla podopiecz-
nych. Dwojka dzieci posiadata wczesniej polskie dowody osobiste, natomiast trzecie
z nich, urodzone w Belgii, poza belgijskim aktem urodzenia nie posiadato zadnych
dokumentow. W tym przypadku konsul nawigzal kontakt z biologicznymi rodzicami
i przekonat ich do ztozenia wnioskéw o wydanie dokumentow paszportowych dla trojki
maloletnich.

Przedstawiciel domu dziecka nie mial §wiadomosci, ze dyrekcja domu dziecka lub
prokuratura mialy obowigzek zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 33 polsko-belgijskiej
bilateralnej konwencji konsularnej poinformowa¢ o umieszczeniu matoletnich w domu
dziecka urzednika konsularnego, ,,skoro tylko dowiedza si¢ o takiej sytuacji™!!!.

Niezwykle ztozonym przypadkiem byta sprawa szesnastolatka, syna Polki i Belga.
Matoletni nigdy nie legitymowat si¢ zadnym dokumentem tozsamosci, nie miat carte

19 Dz.U. 22015 r. poz. 2082.
1% Dz.U. z 2006 r. nr 143, poz. 1027.
'Dz.U. z 1974 . nr 3, poz. 18.
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d’identité E+. W chwili jego urodzenia na terenie Belgii jego matka pozostawata
w zwiazku matzenskim z innym mezczyzna, obywatelem polskim zamieszkatym
w Polsce. Dlatego belgijski urzednik stanu cywilnego, dokonujac wpisu do rejestru
nowo narodzonego, wprowadzit jedynie dane matki oraz przypisal chtopcu polskie na-
zwisko matki w formie zenskiej, zgodnie z danymi zawartymi w jej paszporcie. Zgod-
nie z trescig wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z siedziba w Poznaniu
z 5 kwietnia 2018 r. (sygn. akt IT SA/Po 1169/17)"2, w przypadku gdy brak jest o$wiad-
czenia o uznaniu ojcostwa badz sadowego ustalenia ojcostwa, kierownik Urzedu Stanu
Cywilnego [dalej: USC] w akcie urodzenia zamieszcza jako imi¢ ojca wybrane przez
siebie imi¢ lub wskazane przez osobg¢ zglaszajaca, a jako nazwisko ojca i jego nazwisko
rodowe zamieszcza nazwisko matki z chwili urodzenia dziecka, z adnotacjg o wpisaniu
nazwiska matki i wybranego imienia jako danych ojca (vide art. 61 ust. 1-2 ustawy
z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego).

W opisywanym przypadku biologiczny ojciec, mimo ze wychowywal wraz z zong
swoje dziecko, to nawet po zawarciu zwigzku malzenskiego nigdy oficjalnie go nie
uznal, dlatego nastolatek nie posiadat zadnych dokumentéw. Chcac rozwigzaé kwestig
tozsamosci 1 obywatelstwa matoletniego, matka zainteresowanego w pierwszej kolejno-
$ci musiata ztozy¢ wniosek o wydanie dokumentu paszportowego dla siebie. Dopiero
mogac wylegitymowac si¢ wydanym przez konsula paszportem tymczasowym, zlozyla
w trybie art. 56. ust. 1 u.0.p. za posrednictwem konsula wniosek do wojewody mazo-
wieckiego o potwierdzenie posiadania obywatelstwa polskiego przez jej matoletniego
syna oraz zgodnie z przepisami art. 104 ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego,
wniosek do kierownika USC o transkrypcj¢ aktu urodzenia dziecka. Wszystkie te czyn-
nosci ze wzgledu na zly stan zdrowia wnioskodawczyni zostaty dokonane poza urzgdem
konsularnym. Dwa miesigce po wizycie konsula kobieta zmarta. W tym czasie woje-
woda mazowiecki na podstawie art. 55. ust. 1 v.o.p. wydat decyzje w sprawie potwier-
dzenia posiadania obywatelstwa polskiego przez jej matoletniego syna, kierownik USC
w Warszawie dokonal transkrypcji aktu urodzenia nastolatka do rejestru, uzupehiajac
akt urodzenia dziecka o dane domniemanego ojca (art. 62 § 1 k.r.i.0.)'"3, wpisujagc imig
i nazwisko dwczesnego meza matki, ktory zmart gdy chiopiec mial trzy lata.

Dysponujac aktami zgonu obojga rodzicéw, polskim aktem urodzenia dziecka i po-
$wiadczeniem obywatelstwa polskiego, konsul byl uprawniony do wystawienia mato-
letniemu pierwszego w zyciu polskiego dokumentu tozsamosci. Do dokonania tych czyn-
no$ci, w mysl art. 17 ustawy — Prawo konsularne, konsul jest uprawniony zgodnie
z przepisami prawa polskiego, prawa migdzynarodowego, prawa Unii Europejskiej oraz
zwyczajami miedzynarodowymi. Godne uwagi jest, ze w praktyce konsularnej kazdy
przypadek nalezy traktowa¢ indywidualnie.

12 Wyrok WSA z siedzibg w Poznaniu z 5 kwietnia 2018 r., sygn. akt Il SA/Po 1169/17, Legalis
nr 1761153.

113 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 1964 r. nr 9, poz. 59
z pézn. zm.).
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V. Podsumowanie

Prawodawstwo podlega nieustannym zmianom. Jedng z gtéwnych przyczyn tego
zjawiska jest postgpujaca globalizacja!'*. Jak wskazuje si¢ w literaturze, globalizacja
moze by¢ postrzegana w dwojaki sposob. Po pierwsze, moze by¢ ona rozpatrywana jako
szansa na dokonanie pewnych zmian, po drugie za$, mozna ja postrzegac jako zagroze-
nie, ktore narusza pewien ustalony porzadek''s. Nie budzi watpliwosci, ze zmieniajg
si¢ przepisy prawa, za§ w obowigzku prawodawcy jest dostosowac przepisy prawa do
zaistniatych przemian spoteczno-ustrojowych. Powyzsze wpisuje si¢ w koncepcje teorii
racjonalnego prawodawcy''®, w mysl ktorej ustawodawca, stanowiac okreslone normy
prawa, kieruje si¢ w specjalny sposob swoja wiedza i ocenami. Bezsprzecznie dotyczy
to réwniez instytucji obywatelstwa. Jak wykazano, juz od czasow starozytnych koncep-
cja obywatelstwa podlegata bezustannym zmianom. Recypowanie prawa rzymskiego
przez europejskie porzadki prawne skutkowato dostosowaniem instytucji obywatelstwa
do sytuacji prawno-politycznej danego panstwa. Nie inaczej byto w przypadku polskie-
go oraz belgijskiego porzadku prawnego. Poczatki belgijskiego ustawodawstwa datu-
je sie na wiek XIX, za$ historia panstwa polskiego siega X w. Wtedy rowniez wiadcy
Polski wydali pierwsze akty prawa, ksztattujace podmiotowos¢ prawnomigdzynarodo-
wa Polski. Pomimo odmiennych historii, oba kraje w sposob zbiezny regulujg poszcze-
golne instrumenty prawne w ramach swych prawodawstw. Dokonujac szczegdtowej
analizy aktéw prawa odnoszacych si¢ do problematyki obywatelstwa, mozna stwier-
dzi¢, ze zarébwno polski, jak i belgijski system prawa przewidujg podobne rozwigzania
w sprawie nadania oraz utraty obywatelstwa. Powyzsze przejawia si¢ w szczeg6lno-
$ci w odniesieniu do nabycia obywatelstwa z mocy samego prawa. Komparatystycz-
ne ujecie historycznych regulacji obu porzadkéw prawnych jedynie potwierdza t¢ tezg.
Jak stanowil bowiem art. 5 ustawy o obywatelstwie z 1921 r., dzieci Slubne nabywaty
obywatelstwo polskie po ojcu, a dzieci nie§lubne po matce. Z kolei przepisy pierwsze-
go belgijskiego kodeksu cywilnego przewidywaty, ze jezeli ojciec posiadat obywatel-
stwo belgijskie, to dzieci pochodzace z matzenstwa nabywaty obywatelstwo po ojcu.
Po matce obywatelstwo belgijskie nabywano w przypadku, kiedy byta ona niezame¢zna
lub rozwiedziona, pod warunkiem ze sama posiadata obywatelstwo belgijskie. Jesli
chodzi o zasadnicze roznice miedzy polskimi i belgijskimi rozwigzaniami prawnymi

14 A. Mcgrew, Globalization and global politics, [w:] The Globalization of World Politics: An Intro-
duction to International Relations, red. J. Baylis, S. Smith, P. Owens, Oxford 2011, s. 19-20.

115°S. Dalby, Globalization, geography and environmental security, [w:] Globalization: Theory and
Practice, second edition, red. E. Kofman, G. Youngs, London 2003, s. 39.

16 pKantor-Kozdrowicki, Racjonalnosé prawodawcy jako paradygmat nauk prawnych, ,,Folia luri-
dica Universitatis Wratislaviensis” 2018, t. 7, s. 95 i n.; A. Borowicz, Argument interpretacyjny odwolu-
Jgcy sie do woli rzeczywistego prawodawcy, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2009, t. LXXXIX, s. 9 1 n.
Wydaje si¢ jednak, ze w konteks$cie wszechobecnych probleméw natury interpretacyjnej, ktore stwarzaja
przepisy prawa krajowego, wspomniana teoria stanowi przejaw konfliktu aksjologicznego w systemie
i stosowaniu prawa. Vide D. Szenkowski, Pluralizm wartosci a wola i racjonalnosé¢ ustawodawcy — kon-
ikt aksjologiczny w systemie i stosowaniu prawa, ,,Dialogi Polityczne” 2010, nr 13, s. 181 in.
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w kontekscie instytucji obywatelstwa, to znajduja one swoj wyraz w prawie konstytu-
cyjnym. Konstytucja belgijska atrybut przyznania obywatelstwa belgijskiego, czyli na-
turalizacje, przypisata federalnej wtadzy ustawodawczej. Tymczasem zgodnie z polska
konstytucja to Prezydent Rzeczypospolitej, a wigc przedstawiciel wiadzy wykonawcze;j,
nadaje obywatelstwo polskie 1 wyraza zgode na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego.

Kolejng zauwazalng roznicg jest technika legislacyjna zastosowana przez polskiego
1 belgijskiego ustawodawce przy ksztattowaniu tekstow prawnych. Dokonujac analizy
obowigzujacych aktow prawnych regulujacych kwesti¢ obywatelstwa, mozna dostrzec,
7e ustawa o obywatelstwie polskim sktada si¢ z dziewigciu rozdziatéw oraz 70 artyku-
tow, kodeks belgijski z 28 czerwca 1984 r. sktada si¢ jedynie z siedmiu rozdziatow i za-
ledwie 31 artykutéw. Powyzsze mogltoby mylnie sugerowac, ze belgijski akt prawny
charakteryzuje si¢ wigksza przejrzystoscig przepisow prawa. Tymczasem rozwigzania
regulujgce kwestie nabycia, przywrocenia i utraty obywatelstwa przyjete przez polskiego
ustawodawcg sa bardziej czytelne i zdecydowanie mniej rozbudowane. Egzemplifikacja
tego zjawiska jest przepis art. 14 pkt 1 u.o.p., w mysl ktdrego matoletni nabywa oby-
watelstwo polskie przez urodzenie, gdy co najmniej jedno z rodzicow jest obywatelem
polskim. Miejsce urodzenia w tym przypadku nie ma zadnego znaczenia''’. Analogiczny
przepis prawa belgijski ustawodawca reguluje za§ w nastepujacy sposob: ,,Belgami sa:
dziecko urodzone w Belgii z rodzica belgijskiego; dziecko urodzone zagranica: z rodzica
belgijskiego urodzonego w Belgii lub na terytoriach podporzadkowanych suwerenno$ci
belgijskiej lub powierzonych administracji Belgii; z rodzica belgijskiego, ktory w ciagu
pieciu lat od daty urodzin ztozyt o$wiadczenie, w ktorym domaga si¢ przyznania jego
dziecku obywatelstwa belgijskiego; z rodzica belgijskiego, pod warunkiem, ze dziecko
nie ma lub nie zachowuje, az do ukonczenia osiemnastego roku zycia lub emancypacji
przed osiggnigciem tego wieku innego obywatelstwa” (art. 8 belgijskiego kodeksu).

Godny uwagi jest fakt, ze oba systemy prawne w sposob odmienny traktujg kwestie
utraty obywatelstwa. Zgodnie z art. 34 ust. 2 Konstytucji RP obywatel polski nie moze
utraci¢ obywatelstwa polskiego, chyba ze sam si¢ go zrzeknie!'®. Przepis powyzszego
artykutu jest skorelowany z trescig art. 144 ust. 3 pkt 19 konstytucji, ktory przyznaje
Prezydentowi RP prerogatywe w postaci nadawania obywatelstwa polskiego i wyraza-
nia zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego'’. Potwierdzeniem tego jest prze-
pis art. 46 v.0.p., ktdry stanowi expressis verbis, ze obywatel polski, ktory zrzeka sie
obywatelstwa polskiego, traci obywatelstwo polskie po uzyskaniu zgody Prezydenta RP.
Z kolei belgijski system prawny przewiduje, ze traci obywatelstwo belgijskie, ten kto
ukonczy? 18 lat i deklaruje, ze zrzeka si¢ obywatelstwa belgijskiego!?.

7 Vide wyroki NSA z: 17 maja 2012 r., sygn. akt I1 OSK 1902/11, Legalis nr 1938438; 22 grudnia
2010 r., sygn. akt IT OSK 231/10, LEX nr 1251925.

118 P. Tuleja, uwagi do art. 34, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja,
Warszawa 2019, s. 124.

19 P. Czarny, uwagi do art. 144, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz..., s. 426 i n.

120 Deklaracji tej moze jednak dokona¢ pod warunkiem udowodnienia, ze posiada obywatelstwo in-
nego panstwa lub tez promes¢ uzyskania obywatelstwa innego panstwa. Deklaracji tej dokonuje si¢ przed
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Belgijski kodeks z 1984 1. przewiduje rowniez — nieznang w polskim prawie —
mozliwo$¢ utraty obywatelstwa na skutek orzeczenia sgdowego o pozbawieniu oby-
watelstwa. Tryb i warunki, na jakich obywatel belgijski zostaje pozbawiony obywa-
telstwa, szczegbtowo zostaty okreslone w art. 23, 23/1 i 23/2 kodeksu'?'. Sagdy moga
orzec pozbawienie obywatelstwa w stosunku do 0sob skazanych na kare co najmniej
pieciu lat pozbawienia wolnosci za przestepstwa nalezace do katalogu przestepstw
okreslonych w belgijskim kodeksie karnym, do ktorych nalezy zaliczy¢: zamachy
1 spiski przeciwko krélowi, rodzinie krolewskiej 1 formie rzadu, oraz zbrodnie i prze-
stepstwa przeciwko bezpieczenstwu zewnetrznemu panstwa'??, Pozbawienie obywa-
telstwa nie moze zostac¢ orzeczone w stosunku do Belgow, ktorzy nabyli obywatelstwo
przez urodzenie lub przysposobienie. Mimo skazania za wyzej przytoczone przestep-
stwa sedziowie nie mogg orzec pozbawienia obywatelstwa, jezeli w wyniku wydania
wyroku dana osoba zostataby apatryda, chyba ze obywatelstwo belgijskie zostalo przez
nig nabyte w wyniku nieuczciwego postepowania, fatszywych informacji lub ukrycia
istotnych faktow.

Przedmiotem rozwazan belgijskiego Sadu Konstytucyjnego byta réwniez kwestia
ogo6lnej zasady prawa — non bis in idem. W wyroku nr 16/2018 z 7 lutego 2018 r.
nr akt 6563, w zwigzku z pytaniem prawnym dotyczgcym zgodnosci tresci przepi-
su art. 23 kodeksu o obywatelstwie z konstytucjg Belgii'®, sad ten orzekt, ze zgodnie
z art. 23 § 1 ust. 1-2 kodeksu Belgowie, ktorzy nie nabyli obywatelstwa po swoich
rodzicach lub w wyniku przysposobienia od przysposabiajacego, ktory byt Belgiem
w dniu ich urodzenia, oraz Belgowie, ktorzy nie otrzymali obywatelstwa na podsta-
wie art. 11 tego samego kodeksu, moga zosta¢ uznani za pozbawionych obywatelstwa
belgijskiego, jezeli nie wywigzuja si¢ ze swoich obowigzkéw jako obywatele belgij-
scy. Wspomniany przepis umozliwia zatem wykluczenie ze wspdlnoty narodowej tych
Belgow, ktorzy poprzez swoje zachowanie wykazuja, ze nie akceptuja podstawowych
zasad wspolnego zycia 1 powaznie naruszaja prawa i wolnosci swoich wspotobywa-
teli. Instytucja obywatelstwa nadal stwarza wiele wyzwan natury legislacyjnej. Dla
polskiego oraz belgijskiego ustawodawcy jednym z nich bylo rozstrzygnigcie statusu
obywatelstwa UE. Powyzsza kwestia zrodzita si¢ w chwili przystapienia tych panstw
do UE. Problematyke te rozstrzygaja postanowienia traktatu z Lizbony zmieniajace-
go Traktat o Unii Europejskiej 1 traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska spo-
rzadzonego w Lizbonie 13 grudnia 2007 1., ktéry w art. 8 stanowi, ze ,,We wszystkich
dziataniach Unia Europejska przestrzega zasady réwnosci swoich obywateli, ktorzy

urzednikiem stanu cywilnego. Belgijski ustawodawca chcgc uniknaé ryzyka sytuacji, w ktorej zrzekajacy
si¢ obywatelstwa statby si¢ apatryda, okreslit, ze deklaracja zrzeczenia si¢ obywatelstwa wywotuje skutki
prawne dopiero z chwila nabycia obywatelstwa obcego.

12 Code de la nationalité belge, 28 juin 1984, Moniteur belge du 12-07-1984, nr 1984900065,
s. 10100.

122 Code Penal z 8 juin 1867, Moniteur belge du 09-06-1867, nr 1867060850, s. 3133.

123 Cour Constitutionel, Extrait de I’arrét n® 16/2018 du 7 février 2018, Numéro du role: 6563,
Publié le: 2018-05-29, Numac: 2018201867.
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sa traktowani z jednakowa uwagg przez jej instytucje, organy i jednostki organiza-
cyjne. Obywatelem Unii jest kazda osoba majaca obywatelstwo Panstwa Cztonkowskie-
go. Obywatelstwo Unii ma charakter dodatkowy'** do obywatelstwa krajowego i nie
zastepuje go”'%. Nalezy podkreslic, ze ,,kompetencja panstw cztonkowskich do ksztal-
towania zakresu podmiotowego obywatelstwa unijnego poprzez krajowe przepisy, ulega
pewnym ograniczeniom. W przypadku, gdy dana sprawa wchodzi w zakres prawa UE,
panstwa cztonkowskie nie moga kierowa¢ si¢ reguta «obywatelstwa efektywnego»”'?.

Konkludujac, nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z M. Granatem, ktory twierdzi, ze obywate-
le ,,biorg na siebie pewne zadania zwigzane z interesem ogdlnym, panstwo powinno zas
stwarza¢ warunki do ich aktywnos$ci w sposdb, ktdry nie narusza interesu ogolnego i in-
terweniuje wowczas, gdy ludzie nie dajg sobie sami rady”'*’. Niewatpliwie obowigzkiem
kazdego ustawodawcy jest ustalenie prawnych ram instytucji obywatelstwa w danym
porzadku prawnym. Nalezy pamietac, Zze obywatelstwo taczy si¢ bezposrednio zar6wno
7 szeregiem uprawnien, jak i obowigzkoéw. Jednym z nich jest czynne oraz bierne prawo
wyborcze. Niekontrolowany sposob nabycia, jak tez utraty obywatelstwa moze rodzi¢
negatywne skutki dla panstwa w zakresie bezpieczenstwa narodowego, jak i zaburzy¢
bezpieczenstwo obrotu prawnego.

Majac na uwadze tres¢ przepisu art. 3 u.d.p., w mysl ktérego ,,kazdy obywatel pol-
ski ma prawo do otrzymania paszportu”, a takze tre$¢ art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 sierp-
nia 2010 r. o dowodach osobistych!?, ktory stanowi, ze prawo do posiadania dowodu
osobistego przyshuguje kazdemu obywatelowi RP, w celu unikniecia niespodziewa-
nych problemow zwigzanych z brakiem tych dokumentow, kazdy obywatel powinien
dba¢ o to, aby zawsze moc wylegitymowaé si¢ waznym dokumentem poswiadczaja-
cym obywatelstwo polskie. Analiza prawnoporéwnawcza regulacji dotyczacych in-
stytucji obywatelstwa w polskim i belgijskim systemie prawnym, poparta przyktadami
ilustrujacymi ich zastosowanie, w petni potwierdza to stanowisko.
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Trifolium — nieformalne porozumienie senatoréow koronnych
z lat trzydziestych XVII w.

Czg$¢ historykow kwestionuje polityczne znaczenie trifolium — trojlistnej koniczyny, nie-
formalnego porozumienia senatoré6w koronnych, w ktorego sktad wchodzili: kanclerz Jakub
Zadzik, biskup chelminski, hetman Stanistaw Koniecpolski i Stanistaw Lubomirski, wojewoda
ruski. W latach 1631-1632 trifolium z powodzeniem popierato uposazenie czlonkéw rodziny
krolewskiej w Rzeczypospolitej, ale z powodu opozycji przedstawicieli Wielkiego Ksigstwa
Litewskiego nie udato si¢ przeprowadzi¢ reformy elekcji. Podczas bezkrolewia w 1632 r. tri-
folium skutecznie sprzeciwiato si¢ ostabieniu pozycji krola i senatu na rzecz izby poselskiej.
W 1632 r. trifolium poparto wybor krolewicza Whadystawa Wazy na tron polski, ktory obiecat
zrzec si¢ tytutdw: cara moskiewskiego i krola szwedzkiego. Ustepstwa krola umozliwity za-
warcie pokoju z Rosja w 1634 1. i rozejm ze Szwecja w 1635 r. Krol niezadowolony z kurateli
trifolium doprowadzit do rezygnacji Zadzika z kanclerstwa w 1635 r., co zapoczatkowato osta-
bienie politycznego znaczenia trifolium.
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elita senatorsko-dygnitarska, parlamentaryzm

The Trifolium — an informal political agreement
of senators of the Polish Crown in 1630s

The political significance of the Trifolium is questioned by some historians. The Trifolium —
a three-leaf clover — was an informal political agreement between chancellor Jakub Zadzik,
Bishop of Chetmno, hetman Stanistaw Koniecpolski and Stanistaw Lubomirski, voivode of
Ruthenia. In the years 1631-1632, the Trifolium successfully supported the issue of emoluments
for the members of the king’s family in the Polish-Lithuanian Commonwealth, but failed to
reform the elections, opposed by representatives of the Grand Duchy of Lithuania. During the in-
terregnum of 1632, the Trifolium did not allow to restrain the authority of the king and the Senate
for the benefit of the chamber of deputies. The Trifolium also supported the election of Prince
Wiadystaw Vasa for the Polish king in exchange for concessions regarding the elect’s titles of the
tsar and Swedish king. This allowed the conclusion of peace with Russia in 1634 and a truce with
Sweden in 1635. The king, dissatisfied with the Trifolium “guardianship”, enforced Zadzik’s
resignation from the Chancellery in 1635 and the Trifolium began to lose its political significance.
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Przed $miercig Zygmunta III (30 kwietnia 1632 r.) powstato trifolium — nieformalne
porozumienie senatorow koronnych, w sktad ktoérego wchodzili: kanclerz Jakub Zadzik,
biskup chetminski, hetman Stanistaw Koniecpolski i Stanistaw Lubomirski, wojewoda
ruski. W latach 1631-1632 trifolium z powodzeniem popierato uposazenie cztonkow ro-
dziny krolewskiej w Rzeczypospolitej, ale z powodu oporow przedstawicieli Wielkiego
Ksigstwa Litewskiego nie udato si¢ przeprowadzi¢ reformy elekcji. Podczas bezkrolewia
w 1632 1. trifolium z powodzeniem sprzeciwialo si¢ ostabieniu pozycji krola i senatu na
rzecz izby poselskiej. Trifolium poparto wybor w 1632 r. krolewicza Wiladystawa Wazy
na tron polski, ktory obiecat zrzec si¢ tytutow: cara moskiewskiego i krola szwedzkiego.
Ustepstwa krola umozliwity zawarcie pokoju z Rosja w 1634 1. i rozejm ze Szwecja
w 1635 r. Kro6l niezadowolony z kurateli trifolium doprowadzit do rezygnacji Zadzika
z kanclerstwa w 1635 r., co zapoczatkowato ostabienie politycznego znaczenia trifolium.

I. Trifolium w historiografii

Ludwik Kubala w biografii Jerzego Ossolinskiego (1595—-1650) zauwazyt, ze w po-
towie lat trzydziestych XVII w. jego bohater byt jeszcze ,,mato znaczacg figura, szcze-
golnie wobec stawnego trifolium, ztoZzonego z hetmana Koniecpolskiego, kanclerza Za-
dzika i Stanistawa Lubomirskiego, ktore wowczas cata Rzeczapospolita kierowato™!.
Opini¢ ta powtorzyt Wiadystaw Czaplinski, dodajac, ze w stwierdzeniu, iz na poczatku
rzadow Wihadystawa IV Wazy panstwem rzadzita tréjlistna koniczyna, bylo niewatpli-
wie ,,nieco przesady i liste¢ wptywowych magnatéw nalezatoby rozszerzy¢, nie sposob
jednak zaprzeczy¢ ze jes$li dodamy jeszcze prymasa [Jana Wezyka 1575-1638 —
J.D.], to uzyskamy zasadniczy zespot najbardziej wptywowych magnatow w Koro-
nie™. Natomiast Henryk Wisner zauwazyl, ze po ztozeniu przez Zadzika kanclerstwa
w 1635 1. w zwigzku z awansem na biskupstwo krakowskie ,,zatracito swg aktywnos¢
trzyliscie”, a ,,by¢ moze jednak jedyne co ich gczylo, to zgodnos¢ pogladow w kwestii
szwedzkiej”, ktorej rozstrzygnigcie na 26 1 pot roku odwlekat rozejm w Sztumskiej Wsi
z 1635 r.* Jan Dziggielewski, piszac o pdzniejszych rozdzwigkach miedzy wspomnia-
nymi dostojnikami a Wtadystawem IV, skonstatowat, ze doprowadzity one pod koniec
lat trzydziestych ,,do uksztaltowania si¢ stynnego, opozycyjnego trifolium™. Zadzik
przewodzit grupie biskupdéw z Sieradzkiego, w ktorej sktad wchodzili oprocz pryma-
sa Jana Wezyka, bracia Lubienscy: Stanistaw Lubienski, biskup ptocki (1627—-1640),
oraz Maciej, biskup poznanski, od 1631 r. kujawski, a ich poparcie wzmacniato po-
zycje kanclerza we wspomnianym trifolium®. Ustalenie to powtorzyt ostatnio Andrzej

' L. Kubala, Jerzy Ossolinski, Warszawa 1924, s. 91.

2 'W. Czaplinski, Wiadystaw IV i jego czasy, Warszawa 1976, s. 140.

3 H. Wisner, Wiadystaw IV Waza, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1995, s. 117-118.

4 J. Dziggielewski, Izba poselska w systemie wiladzy Rzeczypospolitej w czasach Wiadystawa 1V,
Warszawa 1992, s. 96.

> J. Dorobisz, Jakub Zadzik 1582—1642, Opole 2000, s. 170.
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Korytko w pracy o senatorach koronnych za panowania Wtadystawa IV®. Nie powsta-
ty naukowe biografie pozostatych cztonkow trifolium Stanistawa Koniecpolskiego
(ok. 1591-1646) i Stanistawa Lubomirskiego (1583-1649), jak rowniez prymasa Jana
Wezyka czy Macieja Lubieniskiego, ktory w latach 1641-1652 rowniez byt arcybisku-
pem gnieznienskim. Biografia Stanistawa tubienskiego w czesci poswigconej jego
dziatalnosci politycznej jako senatora i podkanclerzego nie w petni ukazuje ewolucje
pogladéw tytutowego bohatera’. W 2005 r. Agnieszka Biedrzycka wydata koresponden-
cje Stanistawa Koniecpolskiego z lat 1632—1646, stwierdzajac, ze w niej ,,najrzadziej
pojawiaja si¢ listy, w ktérych hetman przejawia zainteresowanie sprawami wewnetrz-
nymi panstwa, a i te nieliczne wypadki dotyczg gtdéwnie problemoéw poruszajacych calg
opini¢ szlachecka [...]. Jesli zatem tej czesci korespondencji nie spotkata jakas szczegdl-
na katastrofa, mozna wysuna¢ hipotezg, ze Koniecpolski wbrew rozpowszechnionemu
pogladowi o zasadniczej roli trifolium w rzadach panstwem — w rzeczywistosci nie
mieszat si¢ do spraw polityki wewnetrznej”3. Ostatnio Artur Goszczynski zglosit szereg
watpliwosci w sprawie ustalen starszej historiografii dotyczacych trifolium, podwa-
zajac samo funkcjonowanie porozumienia trzech wptywowych senatoréw koronnych
i stwierdzajac, ze ,,problem ten wymaga doktadniejszych badan™. Z konstatacji o za-
chowaniu si¢ nielicznych listow migdzy cztonkami trifolium nie nalezy wyciggac zbyt
daleko idacych wnioskéw czy wysuwaé hipotez o funkcjonowaniu trifolium, poniewaz
ich przyjecie nie stanowi postepu w badaniach i nie utatwia wyjasnienia szeregu kwe-
stii polityki Rzeczypospolitej na przetomie panowan pierwszych Wazow. Nawet bez
wspomnianej korespondencji warto podja¢ probg wyjasnienia okoliczno$ci powstania
i funkcjonowania trzyliscia na podstawie innych zrodet, chociaz w czgéci bedzie ona
miata charakter procesu poszlakowego. Nie przesadzajac tez z gory o zasadnos$ci hipo-
tez dotyczacych trifolium, warto zastanowi¢ sie, jaki uktad personalny stal za polityka
Rzeczpospolitej realizowang do potowy trzydziestych XVII w. Ta ostatnia cezura nie
budzi watpliwosci — poczatkdéw ksztaltowania si¢ trifolium upatrywatbym w przemia-
nach w elicie wladzy, ktore zaczely si¢ w czasie wojny pruskiej (1626—-1629).

II. Geneza trifolium

Na przedsejmowym sejmiku szlachty wojewodztwa krakowskiego w Proszowi-
cach 31 sierpnia 1627 r. Stanistaw Lubomirski, podczaszy koronny i czotowy wowczas
opozycjonista, wyrazil dos¢ powszechny wsrod szlachty poglad na wojne ze Szwecja,

¢ A. Korytko, Na ktérych opiera si¢ Rzeczpospolita. Senatorowie koronni za Wiladystawa IV Wazy,
Olsztyn 2015, s. 26-28.

7 W. Graczyk, Stanistaw Lubienski pasterz, polityk i pisarz 1574—1640, Krakow 2005.

8 Korespondencja Stanistawa Koniecpolskiego, hetmana wielkiego koronnego 1632—1646, opr. A. Bie-
drzycka, Krakow 2005, s. 70-71.

> A. Goszezynski, Lubomirscy w systemie politycznym Rzeczypospolitej za panowania Zygmunta 11
i Wiadystawa 1V, Krakow2018, s. 329-330 (maszynopis pracy doktorskiej w Bibliotece Uniwersytetu
Jagiellonskiego).
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stwierdzajac, ze nalezy ,.traktaty z Gustawem, wyjac¢ z r¢ki KIM 1 wojne, a pusci¢
to na Rp, gdyz poki KIM w reku swych bedzie mial, poty tej wojny nie zbgdziemy™.
Lubomirski wspomniat o chlodnym przyjeciu przez krola oferty mediacji holen-
derskiej w konflikcie polsko-szwedzkim, ktory o ile ,,przez traktaty si¢ nie skonczy
diuturnum, to pewnie bellum bedzie, a my coraz ubozszy” z powodu rosngcych kosztow
wojny i towarzyszacych jej strat w handlu pruskim'®. W ztagodzonej formie ten watek
wypowiedzi Lubomirskiego znalazt si¢ w instrukcji dla postow krakowskich na sejm
zwotany na 12 pazdziernika 1627 r.!! Przed jego zebraniem si¢ przywodca protestantow
w Koronie Rafal Leszczynski, wojewoda betski, i Zadzik, biskup chetminski, doradzali
krolowi rozpatrzenie na sejmie egzorbitancji w celu uzyskania przychylnosci szlachty
i wysokich uchwat podatkowych na wojne'?. Zamiast podjecia krolewskiej oferty po-
stowie podniesli sprawe¢ wakansoéw i incompatibiliow. Postowie krakowscy najsilniej
nalegali na zlozenie podkanclerstwa przez monarchiste Stanistawa Lubienskiego, ktory
wbrew prawu taczyt je z biskupstwem ptockim'. W kontekscie pozniejszych uchwat
bylo to wotum nieufnosci dla ministra, ktory realizowat dynastyczna i prohabsburska
polityke Wazy, a tej stuzylo kontynuowanie wojny ze Szwecja. Formalnie ztozyt on
urzad 13 listopada — dzien po wyshuchaniu przez stany relacji: biskupa Zadzika z roko-
wan ze Szwedami i hetmana Koniecpolskiego z przebiegu kampanii pruskiej w 1627 r.,
w ktdérej mimo poczatkowych sukceséw nie osiggni¢to podstawowego celu — wypar-
cia nieprzyjaciela z opanowanej czg¢sci Prus. Po nierozstrzygnietej bitwie pod Tezewem
(17-18 sierpnia) strony konfliktu podjety rozmowy (2-28 wrzesnia), w trakcie ktorych
kanclerz szwedzki Axel Oxenstierna przedstawil propozycje zawarcia trzydziestoletnie-
go rozejmu miedzy panstwami za zwrotem Rzeczypospolitej zaboréw w Prusach i In-
flantach, o ile pokryje ona koszty wojny i nie bedzie w jakikolwiek sposob wspieraé
zamiarOw kréla odzyskania dziedzicznego panstwa ani nie wybierze kolejnego Wazy
na tron polski. Kontynuowanie wojny w Prusach lezalo w dynastycznym interesie Zyg-
munta III, ktéry na sukcesach cesarskich wojsk w Rzeszy budowat nadzieje na wazow-
sko-cesarskie wspotdziatanie przeciw Szwecji, rOwniez inwazji na nig z udziatem floty
hiszpanskiej. Szlachta gotowa byla finansowa¢ wojng przede wszystkim w celu wy-
walczenia sobie pokoju i suwerennosci w Prusach. Dnia 18 listopada podkanclerstwo
objat Zadzik, ktérego nominacj¢ wigcej niz przychylnie przyjeli przywddcy opozycii.
Zostal on wyznaczony przewodniczacym delegacji Rzeczypospolitej na rozmowy ze
Szwedami. On tez przeredagowat dotyczace ich konstytucje sejmowe i przygotowat pet-
nomocnictwa do rokowan. Pierwotny tytut konstytucji ,,Poparcie wojny ze Szwedami”

1 Mowa Stanistawa Lubomirskiego, wojewody ruskiego na sejmiku przedsejmowym wojewddztwa
krakowskiego w Proszowicach (31 sierpnia 1627 r.), [w:] Akta sejmikowe wojewodztwa krakowskiego
[dalej: ASWK] 1953, t. 2 (1621-1648), s. 81.

W Instrukcja dana postom na sejm z sejmiku przedsejmowego wojewddztwa krakowskiego w Proszo-
wicach 31 sierpnia 1627 r., ASWK, t. 2, s. 88.

12.J. Seredyka, Sejm zawiedzionych nadziei, Opole 1981, s. 16, 19.

13 Ibidem;, Spor o wakanse na sejmie warszawskim 1627 r. (Z dziejéw kryzysu sejmowego w Rzeczypo-
spolitej pierwszej potowy XVII w.), ,,Sprawozdania Opolskiego Towarzystwa Przyjaciol Nauk”. Wydz. I,
Seria A, 1965, nr 3, s. 60—66.
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ztagodzit na ,,Komisarze wojenni”, ktérych upowazniono do ptacenia wojsku, ale tez
do traktowania z nieprzyjacielem, jesliby si¢ ,,ex re et dignitate podata okazja”. Naj-
wazniejsze tresci dotyczace wojny i pokoju zawarto w skrypcie do archiwum, ktory
podpisat prymas Jan Wezyk oraz grupa senatorow i postow. Zygmunt 111 zobowigzat si¢
do wystawienia plenipotencji do rokowan z Gustawem II Adolfem!*. Zgode krola na nie-
dochodzenie swych praw od Szwecji w czasie trwania rozejmu stany okupity obietnica
gratyfikowania wladcy ze zwracanej przez nieprzyjaciela czes$ci Inflant. W zamian po-
stowie zadeklarowali 10 poboréw na prowadzenie wojny, ale Ze na tyle nie pozwalaty
instrukcje, 4—6 wzieto do ,,do braci” na sejmiki relacyjne. Kolejne sejmy z czasow
wojny pruskiej uchwalaty wysokie podatki na wojng, a w 1629 r. réwniez przyjete
w Koronie podymne, w celu wywalczenia pokoju na warunkach opisanych w kolejnych
skryptach do archiwum (1628, 1629), w ktorych nawigzywano lub wprost powta-
rzano ustalenia z 1627 r."° Za realizacj¢ przyjetego wowczas na sejmie konsensu,
ktéremu poczatek dato sejmikowe wystgpienie Lubomirskiego, pod wzgledem poli-
tycznym odpowiadat Zadzik, a pod wzglgdem militarnym Koniecpolski. Sprawy wojny
1 pokoju byly priorytetem dla szlachty, ktdorej reprezentanci zaprzestali wielodniowych
sejmowych sporow o wakanse, incompatibilia i inne egzorbitancje, odktadajac ich roz-
strzygni¢cie w bardziej sposobnym czasie. Najpowazniejsze kontrowersje sejmowe
dotyczyty sposobow finansowania wojny, wielkosci 1 struktury armii, koncepcji dzia-
fan militarnych oraz zabezpieczenia panstwa przed innymi zagrozeniami zewnetrznymi.
Konstruktywna atmosfera obrad wynikata z konsensu mig¢dzy krélem a stanami, ktory
osiggnieto w 1627 r. W trzy miesigce po fiasku rozmow ze Szwedami i tuz przed rozpo-
czeciem kampanii pruskiej 1628 r. hetman pisat do Zadzika ,, WM ultima salutem w trak-
tatach ktas¢ raczysz i1 jakbym si¢ z WMScig zgodzil, acz rzecz WM wspomnie¢ moje
stowo potem, ze te sine praeperationebelli, albo daremne, albo ciezkie Rzeczypospolitej
by¢ muszg™'®. Po mato udanej kampanii 1628 r. pomawianego co najmniej o kunkta-
torstwo Koniecpolskiego bronit na sejmie Zadzik, stwierdzajac, ze gdyby nie wysitki
hetmana, ktory majac nieliczne wojsko skutecznie opierat si¢ nieprzyjacielowi, stany nie
mogltyby obradowaé¢ w Warszawie. W 1629 r. cesarz positkowat Rzeczpospolita w celu
przeciagnigcia jej wojny ze Szwecja, cheac ja utrzymac z dala od Rzeszy, w ktorej po-
jawita si¢ nadzieja na pacyfikacje!’. Efekty kampanii 1629 r., w ktorej sprzymierzeni
mieli liczebng przewage nad nieprzyjacielem, okazaty si¢ mierne wobec przyjgcia przez

14 Przytoczone fakty odmiennie ocenit J. Seredyka (Sejm..., s. 9899, 105-109, 120—121), nie wiazac
ich ze zmiang uktadu sit na scenie politycznej po podkanclerskim awansie Zadzika i tym samym gotowoscig
szlachty do finansowania wojny w celu odzyskania zaboréw z rak nieprzyjaciela; vide J. Dorobisz, Jakub
Zadzik..., s. 159-160, 173-175.

15 Volumina Constitutionum” 2013, t. 2, 1627-1640, i t. 3, 1611-1640, s. 1415 (1627). O wptywach
podatkowych z Korony szczegotowo: A. Filipczak-Kocur, Skarbowosé Rzeczypospolitej 15871648, War-
szawa 20006, s. 151-157.

16 8. Koniecpolski do J. Zadzika 3 lipca 1628 r., Gniew, [w:] Pamigtniki o Koniecpolskich. Przyczy-
nek do dziejow polskich XVII wieku, Lwow 1842, s. 87-88.

17" A. Szelagowski, O ujscie: wielka wojna pruska, Krakow 1905, s. 310-312. O priorytetach polityki
szwedzkiej pisat Z. Anusik, Gustaw II Adolf, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1996, s. 147-156.
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Szwedoéw obronnego wariantu dziatan, ktérych podstawa byty twierdze. Koszty wojny
pruskiej siegnety olbrzymiej kwoty ok. 12 800 tys. zt, nie liczac zniszczen na prowincji
1 strat w handlu. Nie mogac zapewni¢ srodkoéw na kontynuowanie wojny, stany Rzeczy-
pospolitej w 1629 r. z oporami ratyfikowaly haniebne warunki szescioletniego rozejmu
bez zwrotu zaboréw w Prusach i Inflantach'®. Dopuszczenie szlachty na sejmie w 1627 r.
do wspotdecydowania o wojnie i pokoju ze Szwecja, w zamian za dalsze finansowanie
dziatan militarnych, nie przechylito ich wyniku na korzy$¢ Rzeczypospolitej ani tym
bardziej nie przyblizyto powrotu Wazéw do Sztokholmu. W tej sytuacji celem Zygmun-
ta I1I bylo zapewnienie Wazom dalszego trwania w Rzeczypospolitej, ktorego warunki
wymagaly zawarcia kolejnego kompromisu ze szlachta. Posrednikami w jego osiagnie-
ciu byta grupa senatorow, ktorej sktad i poglady uksztattowaty realia polityczno-perso-
nalne Rzeczypospolitej ostatnich lat panowania Zygmunta I1I Wazy.

1. Dotychczas blisko zwigzani z politykg dworu biskupi (J. Wezyk, S. i M. Lubien-
scy) zblizyli si¢ politycznie do kanclerza Zadzika, ktéry byt zwolennikiem przerwania
wojny ze Szwecja. Wszyscy oni wywodzili si¢ z niewielkiego wojewodztwa sieradzkie-
go, wspdlnie studiowali 1 terminowali w kancelarii koronnej i na dworze. Wszyscy po
1605 . korzystali z protekcji sieradzanina regalisty biskupa kanclerza Macieja Pstrokon-
skiego, ale po jego $mierci w 1609 r. Zadzik pozostawal w bliskich relacjach z bytymi
Zamoyszczykami — kanclerzem Wawrzyncem Gembickim, pdzniejszym prymasem,
i Stanistawem Zotkiewskim, kanclerzem i hetmanem koronnym.

2. Nastgpity zgony eksponowanych zwolennikéw dynastyczno-prohabsburskiej
polityki kréla. W 1628 r. zmart Wactaw Leszczynski, kanclerz koronny, w 1630 r.
Marcin Szyszkowski, biskup krakowski, oraz Mikotaj Wolski, marszatek wielki ko-
ronny, w 1631 r. Andrzej Lipski, biskup kujawski, pozniej krakowski. Ten ostatni
ledwie o kilka miesigcy przezyt krélowa Konstancje Habsburzanke, ktéra zmarta
w potowie 1631 r.

3. W latach 1631-1633 nastapily przesuni¢cia w koronnej elicie wladzy.

4. Od schylku lat dwudziestych XVII w. stale pogarszat si¢ stan zdrowia Zygmun-
ta [1I Wazy, nieodwracalnie od przetomu 1631/1632 r., co miato wptyw na aktywno$¢
wiladcy i jego cele polityczne®.

II1. Zasieg politycznych wplywéw trifolium

Po zgonie prymasa Henryka Firleja na poczatku 1626 r. krélowa Konstancja Habs-
burzanka promowata do wakujacej godnosci Andrzeja Lipskiego, biskupa kujawskiego,

18 Do przeciwnikow ratyfikowania rozejmu nalezeli gorliwi regalisci, ktorzy juz wezesniej krytyko-
wali jego warunki: M. Szyszkowski, biskup krakowski, A. Lipski, biskup kujawski, J. Teczynski, woje-
woda krakowski (vide A. Szelagowski, O ujscie..., s. 334-335), do ktorych na sejmie dotaczyt podkancle-
rzy T. Zamoyski (J. Seredyka, Rzeczpospolita w ostatnich latach panowania Zygmunta III (1629-1632).
Zarys wewnetrznych dziejow politycznych, Opole 1978, s. 15).

9 W. Kaczorowski, Choroba i prawdopodobna przyczyna zgonu Zygmunta III Wazy, ,,Archiwum
Komisji Medycyny” 1982, t. 45, z. 1-4, s. 48-52.
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pdzniej Marcina Szyszkowskiego, biskupa krakowskiego, a kiedy odmowili, jej wybor
padt na gorliwego regaliste Jana Wezyka, biskupa poznanskiego. Z jego listow kiero-
wanych na sejmik $redzki i wotow wygtaszanych na radach senatu wynika, ze w latach
1628-1629 stopniowo sktaniat si¢ on ku przerwaniu wojny, a w 1629 r. byt przeciwny
sprowadzeniu positkéw cesarskich do Prus®. Podobng ewolucje pogladéw przeszedt
w tym czasie monarchista Stanistaw Lubienski, biskup plocki i byly podkanclerzy, ktory
stat si¢ umiarkowanym regalistg. Polityk inteligentny i znany z cigtego jezyka w 1631 r.
podjat starania 0 wyzsza godnos¢. Jego zabiegi Zygmunt III zbyt konceptem, ze ,,jak
papiez rzymski nie moze nazywac si¢ Piotrem, tak podobniez na stolicy krakowskiej
nie moze zasiada¢ Stanistaw” — imiennik biskupa Szczepanowskiego, ktory za kryty-
ke dziatan krola zaptacit w XI w. zyciem i zostal mgczennikiem?'. W 1635 r. Wiady-
staw 1V, stuchajac na radzie senatu nadto $mialej wypowiedzi Lubienskiego, ktorg
okreslit mianem paszkwilu, ,,krecit si¢ na krzesle, a jego oblicze na przemian to szybko
bladto, to czerwieniato™. Do zgonu w 1640 r. Stanistaw pozostat biskupem ptockim?.
Jego brat Maciej Lubienski, mniej wyrazisty jako polityk, zrobit duzo wigksza karie-
re, awansujac w 1631 r. z biskupstwa poznanskiego na kujawskie, a 10 lat pozniej na
arcybiskupstwo gnieznienskie. Zwigzani z Zadzikiem biskupi czesto bywali na dworze
1 sejmach, na ktorych z racji piastowania pierwszych godnosci duchownych wotowali
na poczatku, a na ich zdanie czgsto powotywali si¢ kolejni méwcy. Uznawali tez nie-
formalne przywodztwo Zadzika, ktory posiadat realng wtadze pieczeci 1 zwigzane z tym
mozliwosci protekcyjne. Biskupi z Sieradzkiego posiadali wptywy na sejmikach zbie-
rajacych sie na terytorium podleglych im diecezji, na ktérych obrady przybywali oso-
biscie lub czgsciej obsytali je listami. Zadzik, biskup chetminski w latach 1624-1635,
faktyczny prezes ziem pruskich na poczatku rzadéow w diecezji pojawial si¢ czesto na
sejmiku generalnym prowincji, a po objeciu ministerium wysytat jedynie listy?*. Prymas
Jan Wezyk postepowat tak w przypadku najwazniejszego w Wielkopolsce sejmiku $redz-
kiego. Wigksze wptywy sejmikowe miat jednak Stanistaw Lubienski, biskup ptocki,

2 List ksiedza Jana Wezyka, arcybiskupa gnieznienskiego do sejmiku przedsejmowego wojewédztw
poznarnskiego i kaliskiego w Srodzie 5 czerwea 1628 r, z Lowicza 1 czerwca 1628 r., [w:] Akta sejmiko-
we wojewodztw poznanskiego i kaliskiego [dalej: ASWPK] t. 1 (1572-1632), cz. 2 (1616—1632), Poznan
1962, s. 263-265; J. Seredyka, Rzeczpospolita..., s. 14, 36; A. Szelagowski, O ujscie..., s. 313-314.

2 A.S. Radziwilt, Rys panowania Zygmunta III, Opole 2011, s. 129.

2 Idem, Pamietnik o dziejach w Polsce, t. 1 (1632—1636), oprac. A. Przybos i R. Zelewski, Warsza-
wa 1980, s. 479.

2 Po zgonie prymasa J. Wezyka w 1638 r. Zadzik nie przyjat nominacji na arcybiskupstwo gniez-
nienskie, rekomendujac do niego jednego z braci Lubienskich, a gdyby odmoéwili — J. Lipskiego, bisku-
pa chetminskiego, Rationes [J. Zadzika — J.D.]) nieprzyjecia arcybiskupstwa przez Pana Gizyckiego do
dworu wypisane [b.d.m.], ale w czerwcu 1638 r., Biblioteka Czartoryskich [dalej: B.Cz.] nr 135, s. 387.
Lipski w obawie o reakcj¢ starych biskupoéw z Sieradzkiego i trifolium senatorow krakowskich (Zadzik,
Koniecpolski, Lubomirski) poczatkowo wzbraniat si¢ przed przyjeciem nominacji, ktora popierata para
krolewska i J. Ossoliniski, podkanclerzy koronny. Po nominacji prosit Zadzika, aby go ,,po dawnemu za
clientem, syna i stugg mial, jako$ regenta miat (w kancelarii)” J. Lipski do J. Zadzika, [b.d.m], ale w po-
towie 1638 r.; ibidem, s. 374.

24 J. Dorobisz, Jakub Zadzik, rozdziat Prezes ziem pruskich wobec spraw prowincji, s. 143-156.
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ktéry wobec stabosci lokalnej magnaterii na Mazowszu 1 Podlasiu byl dla tamtejszej
szlachty — regalistycznej i katolickiej] — autorytetem reprezentujacym osobe krola.
Lubienski czesto zabiegat u kanclerza Zadzika o protekcje dla tamtejszej szlachty: ,,wiele
ludzi sobie obowigzesz, kiedy temu ktory jest w diecezji [ptockiej — J.D.] pomozesz”.
Wspomniat tez o autorytecie, jakim cieszy! si¢ kanclerz u tamtejszej szlachty®. Co zna-
mienne, cz¢§¢ dawnej klienteli biskupow Zadzika (Barttomiej Grabianka, stolnik czerski
1 starosta itzecki, Jakub Brzeski, Lukasz Kretkowski) 1 Stanistawa Lubienskiego (Stani-
staw Brzoska, podkomorzy nurski) wspotdziatata pozniej ze Stanistawem Lubomirskim,
$wieckim cztonkiem trifolium?. Najwicksze wpltywy biskupi z Sieradzkiego posiadali
w rodzimym wojewodztwie, ale dzielili je z pochodzgcym stamtad hetmanem Koniec-
polskim. Do urzedow w Sieradzkiem biskupi promowali swych krewnych i powinowa-
tych: Zadzikow, Wezykow, Zaleskich, Pstrokonskich. Godnos¢ starosty sieradzkiego
(1633-1661) osiagnat wowczas Jan Wezyk, bratanek prymasa i szwagier Koniecpolskie-
go. Pojedynczy Wezykowie 1 Lubienscy zaczgli siggaé po kasztelanie dragzkowe w latach
czterdziestych XVII w., kiedy prymasem byt Maciej Lubienski. Krewni i powinowaci
biskupow czgsto postowali na sejmy z wojewddztwa sieradzkiego od schytku lat dwu-
dziestych do konca panowania Wiadystawa IV, pozniej juz sporadycznie?’.
Skromniejsze wpltywy posiadat kanclerz Zadzik w wojewodztwie teczyckim, w kto-
rym promowal do godnosci powinowatych: Sarnowskich 1 Warszyckich. W 1630 r. kanc-
lerz Zadzik i Stanistaw Lubienski z powodzeniem popierali Stanistawa Warszyckiego
do wojewddztwa mazowieckiego. Wojewoda przybyt na sejm nadzwyczajny w 1632 1.,
zjazdy czasu bezkrolewia i sejm koronacyjny Wiadystawa IV w 1633 r., a wiec w okre-
sie najwiekszych wptywow trifolium®. W 1633 r. Lubienski ganit go: ,kiedy trzeba
1 KIM Rzeczypospolitej ustuzy¢ stawaé nie raczysz”, ale Warszycki pojawit si¢ dopiero
na sejmie w 1638 1.* Szwagrowie Zadzika — Jan Lowicki i Andrzej Kretkowski wspot-
dziatali na Kujawach z tamtejszym biskupem M. Lubienskim. Lowicki, Zonaty z Ewa
Zadzik, w latach 1618-1620 byt sedzia brzesko-kujawskim, tamtejszym podkomorzym
(1620-1623), a nastepnie starostg (1623—1630). W 1628 r. zostat kasztelanem ladzkim,
a w 1633 r. inowroctawskim. Teofila, siostra Andrzeja Kretkowskiego z liczacego si¢

» B.Cz., nr 120, s. 316, 339, S. Zubieriski do J. Zadzika 5 i 13 grudnia 1628 r, Racigz; K. Wisniew-
ski, Wplyw polityczny Stanistawa Lubienskiego, biskupa plockiego w latach 1627-1640 na szlachte
mazowieckq i podlaskq. Proba rekonstrukcji zaplecza politycznego, ,,Rocznik Mazowiecki” 2002, t. 14,
s. 27-49; K. Wisniewski, Mazowieckiej podlaskie zaplecze polityczne biskupa ptockiego Stanistawa
Ltubienskiego, [w:] Magnateria Rzeczypospolitej w XVI-XVII wieku, red. J. Urwanowicz, E. Dubas-
-Urwanowicz, P. Guzowski, Biatystok 2003, s. 151-160.

% J. Dziegielewski, Izba..., s. 123.

7 A. Filipczak-Kocur, Sejmik sieradzki za Wazéw 15871668, Opole 1989, s. 153-158.

% Biblioteka Zaktadu Narodowego im. Ossolifiskich we Wroctawiu [dalej: BZNO], nr 157, k. 258—
—259; S. Lubienski do J. Zadzika 1 stycznia 1632 r., Pultusk. Dane o sejmowej frekwencji senatoréw za:
J. Seredyka, Parlamentarzysci drugiej polowy panowania Zygmunta III Wazy, Opole 1989; zestawienia
w aneksie pracy A. Korytki, Na ktorych..., s. 435-444.

2 BZNO, nr 157, k. 329, S. Lubieriski do S. Warszyckiego 13 paZdziernika 1633 r., Brok. Nieobec-
nos¢ Warszyckiego na sejmach przed 1638 r. wynikata z cigzacej na nim infamii; vide A. Korytko, op. cit.,
s. 102-103.
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na Kujawach rodu, byta zong Jakuba Zadzika, chorazego mniejszego sieradzkiego.
W 1623 r. Kretkowski przejat po Lowickim podkomorstwo brzesko-kujawskie, z kto-
rego w 1632 r. awansowat na tamtejszego kasztelana®. Lowicki i Kretkowski regular-
nie przybywali na sejmy, ale nie zawsze wotowali. W 1630 r. kanclerz wypromowat
do waznej dygnitarii dworskiej — podkomorstwa koronnego swego powinowatego Jana
Romiszewskiego, ale ten zmart w 1632 r. na krotko przed bezkrolewiem?!. Biskupi wy-
wodzacy si¢ z drobnej (Zadzik) czy $redniej szlachty sieradzkiej (Lubienscy, Wezyk)
wlasciwie nie mieli w rodzinach odpowiednich kandydatéw do godnosci dygnitar-
skich czy senatorskich, stad promowanie do nich powinowatych i krewnych dawnych
protektorow, ktdrzy juz wezesniej piastowali godnosci ziemskie, rowniez senatorskie.
Protekcyjne dziatania biskupow pozwolity wypromowaé kilku §wieckich cztonkow
elity senatorsko-dygnitarskiej, lecz byto to za mato, by skutecznie wptywac na poli-
tyke panstwa.

Na poczatku lat trzydziestych z dworu 1 kancelarii odchodzili protegowani gor-
liwych regalistoéw piastujacy dygnitarie duchowne koronne. Henryk Firlej, imiennik
zmarlego w 1626 r. prymasa, referendarz duchowny w latach 1625—1631, zostat bisku-
pem przemyskim. Na dygnitarii zastgpit go w kwietniu 1632 r. Jan Lipski wypromo-
wany przez kanclerza Zadzika®>. Wowczas na dworze krolewskim zaczat sie ponow-
nie pojawiaé si¢ pozostajacy w nietasce od 1629 r. Piotr Gembicki, bratanek zmartego
w 1624 r. prymasa Wawrzynca. Wczesniej byl on patronem Zadzika, sekretarza wielkie-
go (1613-1625) i krewnego Hieronima Cieleckiego, referendarza duchownego (1615—
—1624), ktérzy czuwali nad karierg bratanka prymasa. Przyczyn jego nietaski nie mogh
odwroci¢ nawet kanclerz Zadzik 1 Gembicki usunat si¢ do Krakowa, gdzie byt dzieka-
nem tamtejszej kapituly i dwukrotnie administratorem diecezji sedevacante. W potowie
kwietnia 1632 r. kanclerz Zadzik wyznaczyt go legatem na wazny sejmik szlachty wo-
jewddztwa krakowskiego z misjg uzyskania zgody na objecie tamtejszej diecezji przez
Jana Alberta Waz¢. W dobie bezkrélewia Gembicki reprezentowat kapitute krakowska
na zjazdach, wowczas tez zostat kandydatem do godnosci sekretarza wielkiego koron-
nego. Piastujacy ten urzad od 1625 r. Mikotaj Szyszkowski zostal w 1632 r. kanonikiem
warminskim, co byto warunkiem koniecznym do obj¢cia tamtejszego biskupstwa, ale
formalna zmiana na stanowisku sekretarza wielkiego nastgpila na sejmie koronacyjnym

30 L. Podhorodecki, Kretkowski Andrzej h. Dolgga wojewoda brzesko-kujawski, zm. 1643, [w:] Polski
Stownik Biograficzny [dalej: PSB], Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1970, t. 15, s. 276; J. Sere-
dyka, Lowicki Jan h. Nalecz (zm. 1640), PSB, 1973, t. 18, s. 443—444; Urzednicy kujawscy i dobrzynscy
XVI-XVIII wieku. Spisy, oprac. K. Mikulski, W. Stanek, Z. Gorski i R. Kabacinski, Kornik 1990, nr 72,
s. 189, 190, 243, 294, 611.

31 Z duzym prawdopodobienstwem zmartym wczesng wiosng 1632 r. bratem Zadzika — w szerszym
znaczeniu stowa, ale nie rodzonym — byt J. Romiszewski (A.S. Radziwilt, Pamietnik..., t. 1, s. 109). Ostatni
z zyjacych wowczas braci kanclerza Jan, chorazy mniejszy sieradzki, uczestniczyt jesienia 1632 r. w zjezdzie
elekcyjnym. Piastowany przez niego urzad wakowat na sejmie koronacyjnym w 1633 1; vide E. Opalinski,
Faworyci Zygmunta Il a urzqd podkomorzego koronnego, [w:] Faworyci i opozycjonisci. Krol a elity po-
lityezne w Rzeczypospolitej XV-XVIII wieku, red. M. Markiewicz, R. Skowron, Krakow 2006, s. 255-256.

32 H.E. Wyczawski, Lipski Jan h. Lada (1589—1641), prymas Polski, PSB, 1972, t. 17, s. 422-423.
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Wiadystawa IV na poczatku 1633 r.3* Wowczas Zadzikowi udato si¢ skupi¢ wokot siebie
jedna trzecig duchownej czesci elity senatorsko-dygnitarskiej Korony, ktorej cztonko-
wie piastowali wysokie godnosci biskupie i wazne urzedy centralne.

Zmiany personalne zachodzily tez w $wieckiej czesci elity senatorsko-dygnitar-
skiej. W koncu majal628 r. po ingresie na starostwo generalne wielkopolskie zmart
kanclerz Wactaw Leszczynski. Malo udany pieczetarz z kreacji krolowej Konstancji
Habsburzanki i jej zaufanego biskupa Andrzeja Lipskiego dat si¢ zdominowa¢ zdolniej-
szym podkanclerzym duchownym — Stanistawowi Lubiefiskiemu (1625-1627) i Ja-
kubowi Zadzikowi (1627-1628), pozostajac w ostatnim roku urzedowania na uboczu
spraw publicznych. Zadzik pewien awansu na kanclerstwo po Leszczynskim promowat
do podkanclerstwa Tomasza Zamoyskiego, wojewode kijowskiego. Jego kandydature
popierali: prymas Jan Wezyk, biskup krakowski Marcin Szyszkowski, biskupi Stani-
staw 1 Maciej Lubienscy, czyli ptocki 1 kujawski. Kasztelan krakowski Jerzy Zbaraski
promowat do pieczgci mniejszej Maksymiliana Przergbskiego, kasztelana sieradzkiego
i referendarza §wieckiego koronnego. Zalecat go Zadzikowi jak sieradzanin sieradza-
ninowi, podkreslajac jego qualitates do urzedu, ktére Przerebski nabyt jako dygnitarz
koronny. Jednocze$nie Zbaraski odmawiat ich Zamoyskiemu: ,,jako ghupi wydziwic si¢
nie moge quorsum te praecepta philosophiae, ktérymi go natykano?”4. Przerebski byt
dobrym kandydatem do pieczgci, ale cho¢ byt gorliwym katolikiem, miat si¢ narazié
biskupom, ktérzy poparli Zamoyskiego — zelanta w kwestiach religijnych. Nie wydaje
si¢, by ten czynnik byt decydujacy. Obydwaj kandydaci deklarowali si¢ jako regalisci.
Przergbski przez cate doroste zycie byt zwigzany z dworem i krélowa Konstancjg, na
ktorej dworze byl marszatkiem. Wielokrotnie postowal do Wiednia, gdzie miat dobre
kontakty, réwniez prywatne. Zamoyski, ktory od 1620 r. liczyt na uzyskanie hetman-
stwa, przez lata czul si¢ pomijany w awansach. Rzadko bywat na sejmach 1 dworze
krolewskim, na ktorym nie miat wielu znajomosci. W lutym 1 marcu 1628 r. Zadzik
1 Zamoyski wzieli udziat w rokowaniach ze Szwedami w Prabutach, gdzie mieli okazje
poznac sie blizej. Zamoyski okazat si¢ gorliwym obroncg praw Zygmunta I1I do Szwe-
cji, ale cho¢ nie byt tak antyhabsburski, jak jego ojciec, to nie nalezat do zwolennikéw
bliskiej wspotpracy z Wiedniem jak Przerebski. Zamoyski cieszyt si¢ duzymi wplywami
wsrdd szlachty wojewddztwa betskiego 1 lubelskiego, skromniejszymi wsrod krakow-
skiej, podolskiej, bractawskiej i kijowskiej, a nawet na Podlasiu, gdy Przergbski nie-
wielkimi w wojewddztwach teczyckim i sieradzkim™®. Z domem Zamoyskich nadal byli
zwigzani przywodcy szlachty matopolskiej i parlamentarzysci Jakub Sobieski 1 Mikotaj
Ostrorog. W kilka miesigey po podkanclerskim awansie Zamoyskiego (11 lipca 1628 1.)

3 Svenska Riksarkivet Stockholm, Extranea IX Polen, nr 98, P. Gembicki do W. Gembickiego 25 kwiet-
nia 1618 r. Warszawa; Legacja na sejmik posejmowy wojewodztwa krakowskiego w Proszowicach odbywa-
Jacy sie 4 maja 1632 r., z Warszawy 15 kwietnia 1632 r., ASWK, t. 2, s. 133—134; H.E. Wyczawski, Biskup
Piotr Gembicki 1585-1657, Krakow 1957, s. 78-81.

3% J. Zbaraski do J. Zadzika, [b.m.d.], ale w 1628 r., Biblioteka Jagiellonska, nr 7, k. 83.

35 J. Dorobisz, Zabiegi o obsade pieczeci koronnej w 1628 r., [w:] Studia Historyczno-Prawne. Ksigga
poswigcona pamigci Profesora Jana Seredyki, red. W. Kaczorowski, Opole 2009, s. 121-128. W 1633 r.
Przergbski zrezygnowat z referendarii, ktora objat inny sieradzanin — R. Zaleski.
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J. Sobieski zostat krajezym koronnym, a w 1632 r. marszatkiem sejmu elekcyjnego®.
Woéwczas M. Ostrordg zostat uzgodniony jako kandydat na marszatka sejmu korona-
cyjnego Wiadystawa IV. Wczesniej postowal z wojewoddztwa ruskiego, ale ze w 1633 1.
alternata laski przypadata na Wielkopolske, wyjatkowo dat si¢ wybra¢ postem sejmiku
sredzkiego. W czasie sejmu koronacyjnego zostat podstolim, a rok p6zniej stolnikiem
koronnym?’. Sita zaplecza politycznego Zamoyskiego wzmacniata spoteczna podstawe
rzadow Zygmunta 11, ale pozwalata tez podkanclerzemu na manifestowanie odrgbnosci
pogladow — mocno regalistycznych i katolickich. Wspotpraca pieczetarzy koronnych
uktadata si¢ dobrze, moze dlatego, Ze nie najlepsze zdrowie mtodego magnata matopol-
skiego ograniczato jego aktywnos$¢ publiczng. W 1631 r. Zamoyski uzyskal przywilej
na kasztelani¢ krakowska, ale jej przyjecie bylo réwnoznaczne ze ztozeniem pieczeci.
Zadzik, majac wlasnego kandydata do kasztelanii, odradzat to Zamoyskiemu. Podkanc-
lerzy wahat si¢, moze w nadziei polaczenia pieczgci z hetmanstwem polnym, majac
ambicje uzyskania urzedow, ktore niegdy$ piastowal jego ojciec. Po awansie Koniec-
polskiego na hetmanstwo wielkie na poczatku kwietnia 1632 r. Zamoyski rozwazat swe
szanse na objecie butawy polnej, ale zgon krola spowodowat zwtoke w jej obsadzeniu.
Wiadystaw IV powierzyt ja bliskiemu sobie Marcinowi Kazanowskiemu, wojewodzie
podolskiemu, a Zamoyski zrezygnowat z mozliwosci objecia kasztelanii krakowskiej,
ktora otrzymat Koniecpolski®*. W niespelna rok skumulowat on w swym reku dwie
wazne godnosci, ktorych piastowanie stawiato go w roli potentata politycznego w Ko-
ronie. Wplywy polityczne Koniecpolskiego rozciagaty si¢ od ziemi wielunskiej i woje-
wodztwa sieradzkiego w Wielkopolsce przez Matopolske, az po Kijowszczyzne, a jako
hetman cieszyl si¢ on poparciem kadry dowodczej wojska koronnego.

W latach 1621-1631 kasztelanem krakowskim byt Jerzy Zbaraski, wplywowy
magnat malopolski. Opozycyjny wobec krdla senator po 1627 r. zaangazowat si¢
konstruktywnie w spraw¢ wojny ze Szwecja. W 1628 r. sklanial si¢ do zmiany pod-
stawy opodatkowania, bez czego trudno byto podota¢ finansowaniu wojny ze Szwe-
cja. W latach 1628 i 1629 przygotowat projekt komputu wojska do Prus. Na sejmie
zwyczajnym w 1629 r. znalazt si¢ w grupie senatoréw koronnych (Wezyk, Koniecpol-
ski, Zamoyski), ktorzy weszli do komisji majacej przygotowaé projekty reform skar-
bowych, wojskowych 1 monetarnych w zwigzku z toczaca si¢ wojng. Wraz z Jakubem
Sobieskim sprzeciwial si¢ wprowadzeniu podymnego w Koronie, moze dlatego, ze
najsilniej obcigzato ono ziemie, gdzie obaj posiadali dobra. W czasie prac komisji
sktaniat si¢ ku reformom, ale bez powodzenia: ,,Pan Krakowski na novitates sig sili,
ale mu si¢ nie powodzi, bo wszystko libertatibus contrariae”®. Wiosng 1629 r. wraz

3¢ J. Dlugosz, Jakub Sobieski 1590—1646. Parlamentarzysta, polityk, podroznik i pamigtnikarz, Wro-
ctaw 1989, s. 24-26, 175-184; J. Dziggielewski, Izba..., s. 78.

37 Z.J. Szczerbik, Sejm koronacyjny Wiadystawa IV w 1633, Praszka—Kluczbork 2001, s. 34.

3 L. Jarminski, Tomasz Zamoyski wobec spraw publicznych i wyznaniowych, ,,Odrodzenie i Refor-
macja w Polsce” 1980, t. 25, s. 116, 119.

¥ K. Zawisza do J.S. Sapiechy, 16 lutego 1629 r., Warszawa, cyt. za: A. Filipczak-Kocur, Contra ma-
iestatem czy pro publico bono? Jerzy Zbaraski, kasztelan krakowski 1621-1631, [w:] Faworyci..., s. 276.
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z prymasem Wezykiem, Janem Teczynskim, wojewoda krakowskim, oraz Rafatem
Leszczynskim, wojewoda betskim, najsilniej sprzeciwiat si¢ sprowadzeniu positkow
cesarskich do Rzeczypospolitej*’. Pogloski o mozliwym aspirowaniu Zbaraskiego do
korony polskiej §wiadczyty o jego znaczeniu w Rzeczypospolitej, ktore zyskat jako
trybun szlachecki 1 krytyk dynastyczno-prohabsburskiej polityki Zygmunta III Wazy.
Po uzyskaniu przez stany w 1627 r. wigkszego wptywu na sprawy pokoju i wojny ze
Szwecja kasztelan krakowski popieral przyjecie rozwigzan, ktore shuzyly interesom
Rzeczypospolitej, nawet jesli zakladano w nich naruszenie przywilejow podatkowych
szlachty czy dyskusje nad drazliwa dla niej reforma wolnej elekcji. W koncu lipca
1631 r. propanstwowg dziatalno$¢ Zbaraskiego przerwata jego Smieré. Kanclerz Za-
dzik przemawiat nad trumng zmartego, chwalgc jego cnoty i dokonania. Wkrétce po-
tem do wakujacej kasztelani krakowskiej Zadzik zaczat protegowac kolejnego trybuna
szlachty matopolskiej — Stanistawa Lubomirskiego, wojewodg ruskiego i szwagra het-
mana Koniecpolskiego, chcac go przyciagna¢ do dworu*'. W 1610 r. Zadzik, Koniec-
polski i Lubomirski zetkneli si¢ pod Smolenskiem, lecz wowczas zaden z nich nie od-
grywat istotnej roli politycznej. Po 1622 r. pomijany w awansach i rozdawnictwie dobr
Lubomirski coraz bardziej sktanial si¢ ku opozycji, wystgpujac w roli trybuna szla-
checkiego przede wszystkim na forum najwazniejszego w Matopolsce sejmiku woje-
wodztwa krakowskiego w Proszowicach, ale posiadat tez wptywy w wojewddztwach:
sandomierskim, ruskim, wotynskim, skromniejsze na Kijowszczyznie*?. Od potowy
1631 r. zaczal przejmowa¢ matopolska klientele Zbaraskiego, a w dobie bezkrdle-
wia 1632 r. zmarginalizowat wptywy wsrod szlachty krakowskiej tamtejszego wojewo-
dy Jana Teczynskiego i podkanclerzego Tomasza Zamoyskiego, starosty krakowskiego.
Lubomirski stanat po stronie szlachty krakowskiej, ktora w 1632 r. chciata zainstalo-
wac sady kapturowe na Wawelu, czemu czynnie i skutecznie sprzeciwili si¢ urzednicy
grodzcy Zamoyskiego. Natozong na nich infami¢ skasowano konstytucja sejmu koro-
nacyjnego Wiadystawa IV w 1633 r.* W czasie dwudziestoletniej kariery senatorskiej
Lubomirski sporadycznie przybywat na sejmy, z wyjatkiem sejmu nadzwyczajnego
w 1632 r., zjazdéw doby bezkroélewia i sejmu koronacyjnego w 1633 r. Pézniej tylko
raz w 1645 r. w zwiazku ze sprawami prywatnymi. W okresie najwigkszej aktywnosci
sejmowej ponownie zaczal otrzymywaé krolewszczyzny: w 1632 r. — starostwo za-
torskie, w 1633 r. — krzepickie, w 1635 r. — niepotomickie, co mozna wigzac z jego
rosngcg pozycja polityczng w elicie wiadzy. Dla porownania pomijany wczesniej Za-
moyski uzyskat w 1628 r. starostwo krakowskie, w 1631 r. — rabsztynskie i sokalskie,
w 1634 r. — nowotarskie, w 1636 r. — goniadzkie, czyli wi¢cej od Lubomirskiego,

4 Z. Anusik, Kasztelan krakowski Jerzy ks. Zbaraski (1574—1631). Szkic do portretu antyregalisty,
,,Przeglad Nauk Historycznych” 2010, nr 9, s. 116—138.

41 Archiwum Gtoéwne Akt Dawnych w Warszawie, Archiwum Zamoyskich, nr 401, J. Zadzik do
T. Zamoyskiego, 1 lutego 1632 r., Warszawa.

4 J. Dziggielewski, Izba..., s. 78=79; H. Litwin, Réwni do réwnych. Kijowska reprezentacja sejmo-
wa 1569—1648, Warszawa 2009, s. 150.

4 J. Dorobisz, Konflikt migdzy sqdem kapturowym a urzedem grodzkim krakowskim w 1632 r., ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Opolskiego” 1996, t. 35, s. 37-48.
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ale ten nie sprawowal urzedu pieczetarza koronnego, ktéry miat wigksze mozliwosci
zabiegania o nadania na dworze*.

Od potowy 1631 r. stan zdrowia Zygmunta III pogarszat si¢. Lecz niemal do §mierci
krol uczestniczyt w zyciu politycznym Rzeczypospolitej. Obecnos¢ wladcy byta wyma-
gana na radach senatu czy obradach sejmu, na ktére w razie koniecznosci byt wnoszony
na krzesle. Z powodu porazen i niedowtadow pod koniec zycia krol nie zawsze byt w sta-
nie podpisywa¢ dokumenty, co utrudniato sprawne funkcjonowanie aparatu panstwowe-
go. Problem ten poruszono w legacji na sejmiki, przed zwotanym na 11 marca 1632 r.
sejmem nadzwyczajnym, zalecajac obmyslenie sposobu, ktory w przysztosci pozwolitby
unikng¢ skutkow niedyspozycji krola*. W ostatnich dniach sejmu krol przekazat calg
wladze w rece senatu, co korespondowato ze zgloszong wowczas propozycja upowaz-
nienia pieczgtarzy, czyli strozow praw do podpisywania wraz z senatorami rezydentami
dokumentow panstwowych w imieniu chorego wtadcy. Uchwaleniu nowinki ustrojowej,
ktora formalnie wzmacniata wladz¢ zwigzanych z dworem senatordw, sprzeciwili si¢
postowie litewscy na czele z hetmanem polnym Krzysztofem Radziwittem*. Odlozenie
do nastepnego sejmu decyzji w sprawie petnomocnictw dla senatorow spowodowato, ze
ostatnie nominacje Zygmunta III podpisat dopiero jego nastgpca, w 1633 r. Po $mierci
krola (30 kwietnia 1632 r.) na apopleksje, bedaca wynikiem zmian miazdzycowych, gto-
wa panstwa zostat blisko zwigzany z trifolium prymas Jan Wezyk, ktdrego w sprawowa-
niu funkcji interreksa wspierata grupa wptywowych senatorow.

IV. Sukcesy i porazki trifolium

W ostatnich latach zycia Zygmunta Il waznym celem w jego polityce wewngtrznej
byto zabezpieczenie interesow Wazow w Rzeczypospolitej, rowniez ich dalszego w niej
panowania. Na sejmie w 1631 r. zawarto kompromis w sprawie dobr zywieckich naby-
tych przez krolowa Konstancje w 1624 r., ktore po jej $mierci mialy zosta¢ odsprzeda-
ne szlachcie. Zalegalizowano tez uzytkowanie od 1626 r. przez Habsburzanke starostw
brodnickiego i golubskiego, ktore po jej zgonie miaty powroci¢ do Rzeczypospolite;j.
Czlonkom rodziny krélewskiej zakazano nabywania na wlasnos¢ dobr ziemskich, co po-
wtorzono tez w dyplomie okreslajacym warunki objecia biskupstwa warminskiego przez
krolewicza Jana Alberta, na ktére uzyskat on nominacje w 1621 r. Na sejmie nadzwy-
czajnym w 1632 r. potomstwo krolewskie nieposiadajace wiasnych dochodéw uzyskato
zaopatrzenie z dobr Rzeczypospolitej, rowniez po niedawno zmartej krélowej, w zamian
za co Zygmunt III zrzekt si¢ dochodéw z mennicy*'. Instrukcja dla postow krakowskich

4 K. Chtapowski, Starostowie niegrodowi w Koronie 1565—-1795. (Materialy Zrédlowe), Warszawa
2017,s. 72,78, 79, 81, 88, 98, 213, 263.

% Legacja dana Jakubowi Smoguleckiemu, postowi krélewskiemu na sejmik przedsejmowy woje-
wédztw poznanskiego i kaliskiego w Srodzie 19 lutego 1632 r., z Warszawy, ASWPK, t. 1, cz. 2, 5. 323.

4 A.S. Radziwilt, Pamigtnik..., t. 1, s. 105; J. Seredyka, Rzeczpospolita..., s. 205-206.

47 J. Seredyka, Rzeczpospolita..., s. 119-120, 202-203.
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nakazywala im odlozenie sprawy ,,opatrzenia” potomstwa krola do najblizszego sejmu
zwyczajnego, a wzig¢cie przez nich tej kwestii ,,do braci” wywotato duze niezadowolenie
szlachty zebranej w Proszowicach. Obecny tam Lubomirski nie twierdzil, ze postowie
nie przekroczyli zalecenia instrukcji, ale wyjasniat, ze po prostu nie chcieli burzy¢ po-
wszechnej zgody na sejmie i przysparza¢ krolowi nowych trosk po $mierci zony*®. Trudno
stwierdzi¢, czy argumenty wojewody przekonaly szlacht¢. Raczej to jego autorytet
podziatal stymulujaco na zgromadzonych, ktérzy przystali na ,,opatrzenie” potomstwa
kréla. We wrzesniu 1631 r. Zygmunt III powziat zamiar przeniesienia krélewicza Jana
Alberta z biskupstwa warminskiego na krakowskie, ale z r6znych powoddéw niezbyt
sprzyjali temu nawet biskupi z Sieradzkiego: J. Zadzik, S. Lubienski — mozliwe, ze
réwniez w nadziei na awans. W obawie o reakcje szlachty Zygmunt III nie zdecydowat
si¢ na nominacj¢ krolewicza, uzalezniajac ja od zgody sejmu, ktory w 1632 r. przyzwo-
lit na to w warunkach znanych z dyplomu warminskiego. Postowie krakowscy odniesli
ostateczng decyzj¢ w tej sprawie ,,do braci”, ale sejmik, na ktory Zygmunt III wystat
swego legata, zebrat si¢ 4 maja 1632 r., a wiec juz po $mierci krdla, 1 nie podjat kwestii
warunkow przejscia krolewicza z Warmii do Krakowa. Na kolejnym sejmiku, 3 czerw-
ca, Lubomirski za krolewiczem ,,prosit i przyczyniat si¢ [...], zeby juz woéwczas wedhug
nominacyjnej swej dalej t¢ sprawe u Ojca §w. promowac mogt, poniewaz juz wszystkie
wojewodztwa na to zezwolily, tylko samo krakowskie przeczy™’. Wojewoda zrecznie
starat si¢ zjedna¢ poparcie szlachty dla krolewicza, przypominajac o zakazie nabywa-
nia przez niego dobr ziemskich i podleganiu przez niego prawom Rzeczypospolitej,
a nie orzeczeniom Rzymu. Po dyskusji krakowianie uchwalili warunki objecia tamtej-
szego biskupstwa przez krélewicza, przydajac, aby nie mial on tez ,,vocem nominandi
et potestatem inaugurandi regis”>°. Zgoda sejmiku pozwolita prymasowi interreksowi
wystapic o papieskie zatwierdzenie krolewicza na biskupstwie krakowskim, ktore dato-
wano w Rzymie 20 listopada 1632 r. Krolewicz przyjat kondycje szlachty krakowskiej
127 lutego 1633 r. dokonat uroczystego ingresu do katedry na Wawelu.

Przed sejmem z 1631 r. dwor wnidst na sejmiki propozycje reformy elekcji, do czego
podstawa prawng dawat reces sejmu koronacyjnego z 1588 r. Inicjatywa zyskata akcepta-
cje wickszosci sejmikow i wotujacych senatoréw. Grupa biskupow z Sieradzkiego zrecz-
nie nawigzywata do projektu reformy elekcji trybuna szlacheckiego Jana Zamoyskiego
z 1589 1., ktory zaktadat skrocenie czasu bezkrolewia przez zrezygnowanie z konwoka-
cji 1 wybor wigkszoscig gtosow kandydata ,,jezyka 1 krwie stowianskiej”, co w realiach
panstwa Wazow forowalo do tronu jednego z krolewiczéw. Jerzy Zbaraski proponowat
wybor kréla przez senat i izb¢ poselska z wytaczeniem kandydatow cudzoziemskich, ale
uwazal, ze projekt reformy przygotowanej przez komisj¢ senatorsko-poselska via sejmi-
ki powinien powrocic¢ pod obrady kolejnego sejmu. Po dyskusji senatorowie zgodzili si¢
na takg formute procedowania, ale postowie woleli odby¢ w sprawie reformy kolo-

4 Sejmik posejmowy wojewddztwa krakowskiego w Proszowicach 4 maja 1632 r., ASWK, t. 2, s. 133.

4 Diariusz sejmiku posejmowy wojewddztwa krakowskiego w Proszowicach 3 czerwca 1632 r.,
ASWK, s. 146.

0 Kondycje na biskupstwo krakowskie..., s. 144—145; J. Seredyka, Rzeczpospolita..., s. 199-201.
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kwium standw absente rege, o ktérego przebiegu niewiele wiadomo. Ze zgody krola
na potwierdzenie konstytucja przywileju o wolnej elekcji z 1607 r., czego od dawna
domagata si¢ szlachta, mozna jedynie wnosi¢, ze na kolokwium nie osiagnigto poro-
zumienia w sprawie reformy?’.

Ujawnienie dziatan dyplomacji szwedzkiej w Rzeczypospolitej na rzecz wyboru na
tron polski Gustawa II Adolfa stworzyto warunki do wniesienia pod obrady sejmu nad-
zwyczajnego w 1632 1. sprawy bezpieczefistwa panstwa w okresie bezkrolewia, ktorej
nie sposob byto dyskutowac bez bezpieczenstwa samej elekcji. Przedstawiony przez
marszatka poselskiego projekt nawigzywat do popieranego przez wigkszos¢ wotuja-
cych senatorow modus electionis Jana Zamoyskiego z 1589 r. Po czterech tygodniach
bezkrélewia miaty si¢ zebra¢ sejmiki przedelekcyjne, a po kolejnych czterech szescio-
tygodniowy zjazd elekcyjny, ktdrego jedynym zadaniem byt wybor kréla wickszoscia
glosow szlachty obecnej na polu elekcyjnym. Wbrew instrukcji postowie krakowscy,
ktérzy mieli upowaznienie jedynie do zabezpieczenia elekcji tradycyjnymi sposobami:
kapturami i pospolitym ruszeniem szlachty, a inne propozycje odnies¢ ,,do braci”,
przedstawili na sejmie wiasny projekt zatytutowany ,,Bezpieczna elekcja”. Pokrywat si¢
on z projektem marszatkowskim terminami zbierania si¢ sejmikow i sejmu elekcyjne-
go, ale rozszerzat jego kompetencje. Wybdr wladcy nastgpowat wigkszoscia zwykla lub
2/3 glosow szlachty zebranej pospolitym ruszeniem na sejmikach przedelekcyjnych,
a zliczonych przez komisj¢ na polu elekcyjnym. Trudno stwierdzi¢, czy Lubomirski
wspoldziatal z postami krakowskimi w tworzeniu projektu, ale jego zasady z pewno-
$cig nie ktocity sie z hastami gloszonymi przez trybuna szlacheckiego. Elementy demo-
kracji bezposredniej zawarte w projekcie krakowskim oraz mozliwo$¢ podnoszenia na
sejmie postulatow i egzorbitancji bardziej przemawiaty do szlachty niz propozycje za-
warte w projekcie marszatkowskim. Obydwa nie uzyskaly poparcia Litwinéw inspiro-
wanych przez pozostajacego w nietasce krola hetmana polnego Krzysztofa Radziwilta.
Przygotowany przez komisj¢ sejmowa trzeci projekt wlasciwie niczego nie zmieniat
w organizacji bezkrolewia i zasadach wolnej elekcji, ale zawierat potwierdzenie kon-
federacji warszawskiej z 1573 r. 1 zostat odrzucony przez biskupdéw, rowniez z sie-
radzkiego. Gdyby nie postawa Litwindw, istniala szansa na przeprowadzenie reformy
elekeji, poniewaz z projektow wynika, ze byla zgoda na zrezygnowanie z konwokacji
1 $wiadomos¢, ze wybor wladcy dotychczasowym sposobem niesie za sobg wiele za-
grozen. Mozliwe, ze zabraklo tez wowczas bardziej zdecydowanego poparcia Koniec-
polskiego dla reformy. Na czerwcowo-lipcowej konwokacji podkanclerzy Zamoyski,
wczesniej zwolennik elekcji vivente rege oraz biskupi z sieradzkiego, z wyjatkiem
Macieja Lubienskiego, wotowali za sposobem wyboru krola oraz zabezpieczeniem
bezkrolewia wedtug zasad projektu Jana Zamoyskiego. Maciej Lubienski opowiadat
si¢ za bardziej zachowawczymi rozwigzaniami projektu prymasa Stanistawa Karnkow-
skiego. Wszyscy byli zwolennikami skrocenia czasu trwania bezkrolewia przez moz-
liwie szybkie zwotanie si¢ zjazdu elekcyjnego, ale jego poczatek wyznaczono dopiero

1 J. Dorobisz, Jakub..., s. 198-201; J. Seredyka, Rzeczpospolita..., s. 109-117.
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na 26 wrzesnia 1632 r.2 Na sejmie koronacyjnym Wiadystawa IV biskupi z sieradzkie-
go oraz hetman Koniecpolski nadal popierali przeprowadzenie reformy elekcji, wiec
wczesniej nie chodzito im tylko o zwigkszenie szans wyboru Wazy na tron polski, ale
o0 przyjecie rozwigzan, ktdre shuzylty Rzeczypospolitej w trudnym okresie bezkrolewia.
Ze znanych instrukcji poselskich na sejm koronacyjny w proszowickiej nadal dopusz-
czano dyskusje na ten temat. ,,De modo securitatis interregni et elections znie$¢ si¢
majg ze stanami koronnemi i W.Ks.Lit. i tu nam [na — J.D.] sejmik przynies¢ nic nie
konkludujac”, ale z delegacji tej nie skorzystano podczas obrad>.

Po naradach z grupa wptywowych senatoréw prymas interreks Jan Wezyk w uniwer-
sale ogtaszajacym bezkrolewie zaproponowal szlachcie oméwienie spraw, ktore nalezy
przysztemu ,,Panu do poprawy rzadu i praw podac¢” w paktach konwentach. Przejecie
inicjatywy przez senatorow przy usuwaniu egzorbitancji pozwalato im wplywac na osta-
teczny ksztatt paktow konwentéw. Z 58 egzorbitancji wiele znalazlo si¢ w paktach kon-
wentach, ale tylko nieliczne ograniczaty czy obcigzaty krola w istotny sposob. Skrocono
jego czas na obsadzenie wakansow z szes$ciu miesigey do szesciu tygodni oraz obcigzo-
no dobra krolewskie drugg kwarta na utrzymanie aparatu wojennego, mimo ze postowie
sieradzcy 1 tamtejszy kasztelan M. Przergbski byli przeciwni obcigzaniu w ten sposob
dochodow krola, a hetman Koniecpolski wprost proponowatl odtozenie decyzji w tej
sprawie do sejmu. Kontynuowanie dyskusji nad paktami konwentami przerwat kanclerz
Zadzik, wskazujac na konieczno$¢ dokonania elekcji i nominacji wtadcy w ustawowym
czasie. Pozostate egzorbitancje wpisano w reces*. Na jego podstawie postowie w 1633 .
zgtosili projekty konstytucji: o senatus consultis 1 karaniu ministréw za dziatania shuzace
wywotaniu wojny ofensywnej, réwniez o naprzemiennym rezydowaniu przy krolu par
pieczetarzy koronnych i litewskich. Sprzeciwy senatorow, gtownie pieczgtarzy, spowo-
dowatly odrzucenie projektow. Na sejmie nadzwyczajnym w 1634 r. postowie domagali
si¢ odczytania senatus consultum, co przyrzekt w imieniu kréla kanclerz Zadzik, ale do
spetnienia obietnicy nie doszto®. Przejgcie przez grupe wplywowych senatorow ini-
cjatywy w sprawie egzorbitancji 1 przeciagni¢cie dyskusji nad nimi przez zjazdy doby
bezkrélewia spowodowato, ze szlachta zrealizowata tylko niektore ze swych postulatow.
Dalszej egzekucji egzorbitancji, ktora mogta ostabi¢ pozycje krola i senatu, przeciwni
byli jego najbardziej aktywni cztonkowie, ktorzy spetili ten zamiar w 1633 r.

Dla szlachty wazne byto pokojowe ulozenie stosunkow z Moskwa i Szwecja, kto-
rych tytularnym wladca byt potencjalny elekt Wiadystaw Waza. Mozliwe, ze z tego
powodu Koniecpolski poczatkowo rozwazat poparcie krolewicza Aleksandra Wazy,

32 W. Kaczorowski, Sejmy konwokacyjny i elekcyjny w okresie bezkrélewia 1632 r., Opole 1986,
s. 110-112.

33 Instrukcja dana postom..., s. 161; Z. Szczerbik, Sejm..., s. 122-123.

3 Uniwersal prymasa Jana Wezyka z 5 maja 1632 1., VC, t. 3, t. 2, s. 149; W. Kaczorowski, Sejmy...,
s. 306-307, 311-315; P. Gawron, Hetman koronny w systemie ustrojowym Rzeczypospolitej w latach 1581—
—1646, Warszawa 2010, s. 198—-199.

3 Archiwum Pafstwowe w Gdansku, nr 300, 29/114 1 k. 133, Recessus generalis comitiorum Anno
1634, 19 July; Z. Szczerbik, Sejm..., s. 136-137.
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a Lubomirski byl niechetny kandydaturze Wtadystawa Wazy na polski tron. Z pewno-
$cig kanclerz Zadzik miat pretensje do krolewicza, ze bez porozumienia z nim zaczat
uzywac szwedzkich tytutdw po ojcu®®. W paktach konwentach elekt przyrzekt wyzna-
czy¢ komisarzy do rokowan w celu zawarcia uktadéw pokojowych, a grupa wptywo-
wych senatoréw uzyskata pisemne zobowigzanie Wazy do zrzeczenia si¢ tytutdéw mo-
skiewskich i szwedzkich, o ile bedzie tego wymagat interes Rzeczypospolitej, co byto
dodatkowym elementem uktadu wyborczego®’. Zdeponowany u prymasa Wezyka do-
kument ostabiat pozycje Wtadystawa IV wobec senatorow w trakcie negocjacji z Mo-
skwa 1 Szwecja. Jeszcze przed rozpoczgciem rokowan z Moskwa w 1634 1. biskup
Stanistaw Lubienski pisat do przewodniczacego delegacji Rzeczypospolitej kanclerza
Jakuba Zadzika ,,przez sto lat przodkowie nasi kwitngli bez Smolenska, nie dlatego to
mowig, aby go odstepowacé, ale zeby juz wigcej co bylo w reku naszym nie upominaé
si¢”, co dodatkowo zwigkszato szanse na zawarcie trwatego uktadu w sytuacji uzy-
skania nad nieprzyjacielem przewagi w wojnie. Lubienski nie watpit tez, ze kanclerz
rozwazat juz mozliwos¢ zrzeczenia si¢ tytutdow moskiewskich przez Wiadystawa IV
w celu zawarcia pokoju, a nie kolejnego rozejmu’®. Po naradach z kanclerzem krol
w koncu maja wyrazit na to zgode w zamian za gratyfikacje, a wtasciwie obietnice jej
spehienia, co 14 czerwca 1634 r. pozwolito zawrze¢ pokdj wieczysty z korzystng dla
Moskwy korekta linii graniczne;.

Podczas rokowan ze Szwecja w 1635 r. grupa wplywowych senatoréw koronnych
starata si¢ nie dopusci¢ do zerwania rozméw i wznowienia wojny, ktora najbardziej
lezata w dynastycznym interesie Wazy. Wiadystaw IV nie zgodzit si¢ na zrzeczenie
si¢ szwedzkiego tytutu, do czego zobowigzat si¢ w 1632 1. Jeszcze zanim z tego
powodu rokowania znalazty si¢ w impasie, prymas Wezyk przypominat krolowi, ze
kanclerz Zadzik dysponuje zobowigzaniem stanow Rzeczypospolitej do rekompen-
sowania panujagcemu zgody na zawarcie dlugiego rozejmu, podczas trwania ktorego
nie dochodzitby on swych praw do Szwecji®. Kiedy przyszto do ustalenia warunkow
rozejmu, Lubomirski ,,gotow byt pozwoli¢ na wszystko, zeby pokdj byt”. Na prosby
obecnych przy krélu senatoréw koronnych wiadca wyrazit zgode na zawarcie dlugie-
go rozejmu. Kiedy ustalono ostateczng redakcje uktadu Wiadystawa IV stwierdzit,
ze ,,nie datbym ja tym Panom nad sobg przewodzi¢ i Kanclerz [Zadzik — J.D.] taki
syn i Hetman [Koniecpolski — J.D.] tchérz®. Warunki trwajacego 26,5 roku rozejmu
za zwrotem Rzeczypospolitej zabordw w Prusach realizowaty niemal w calosci zato-
zenia konsensu stanow z panujacym z 1627 r. W kilkanascie dni po zawarciu uktadu

% A.S. Radziwilt, Pamiegtnik..., t. 1, s. 113-114; t. 2, s. 410; W. Czaplinski, Koniecpolski Stanistaw
h. Pobog (ok. 1594—1646) hetman w. kor. i kasztelan krakowski, PSB, t. 13, 1967-1968, s. 523-524.

7 A.S. Radziwilt, Pamietnik..., t. 3, 1647-1656, s. 88.

% BZNO, nr 157, k. 373-374, S. Lubienski do J. Zadzika 11 marca 1634, Wyszkow.

% P. Piasecki, Kronika Pawfa Piaseckiego biskupa przemysiskiego, Krakow 1870, s. 408.

® Biblioteka Uniwersytetu Wroctawskiego, Zb. Steinwehra, nr 1949/439, J. Wezyk do Wiladystawa IV
4 czerwca 1635 Lowicz, k. 354-355.

' J. Radziwill do K. Radziwitla 28 sierpnia i 1 wrzesnia 1635, Kwidzyn, [w:] E. Kottubaj, Zycie
Janusza Radziwitta, Wilno—Wilebsk 1859, s. 278, 283.
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Wiadystaw IV polecit Krzysztofowi Radziwittowi, wojewodzie wilenskiemu, ,,aby
tak zordynowal naszg Litwe, zeby na sejmie pokazali, ze ich srodze boli ten haniebny
pokdj, ktorego nikt inszy przyczyna, tylko jeden z trzyliscia (ex trifolio), ktéry ko-
niecznie si¢ uparl, aby pieczeci nie sktadac tak predko”2.

Na sejmie nadzwyczajnym w 1635 r., na ktorym ratyfikowano rozejm ze Szwe-
cja, kanclerz Zadzik musiat ztozy¢ pieczgé po awansie na biskupstwo krakowskie. Zbyt
realng wladze, co ostabito jego pozycje w trifolium. W 1638 r. zmart wspierajacy je
prymas Jan Wezyk, ale juz od roku trifolium kontestowalo niektére dziatania krola
w zakresie polityki wewng¢trznej 1 zwrot ku Habsburgom. Do opozycji przeszedt jednak
tylko Stanistaw Lubomirski, mimo awansu ma wojewddztwo krakowskie w 1638 r., co
miato go utrzyma¢ w orbicie dworu. Wowczas wspotdziatanie trzech krakowskich se-
natoréw z trifolium miato juz ograniczony charakter.

V. Podsumowanie

Cztonkowie trifolium petnili role i urzedy sprawowane niegdy$ przez Jana Za-
moyskiego: Zadzik — kanclerza, Koniecpolski — hetmana, Lubomirski — trybuna
szlacheckiego, co decydowato o politycznej sile porozumienia senatoréw koronnych.
Potaczone wptywy na sejmiki biskupoéw z sieradzkiego i katolickich magnatow mato-
polskich byty nawet wicksze niz stronnictwa Jana Zamoyskiego. Trifolium nawigzywato
do jego projektu reformy elekcji z 1589 1. i chociaz nie podzielato negatywnego sto-
sunku Zamoyskiego do Habsburgdw, to bylo przeciwne $cistemu wspoétdziataniu z nimi
Wazow, z powodu negatywnych konsekwencji ponoszonych przez Rzeczpospolitg. Na
poczatku lat trzydziestych XVII w. trifolium zdominowato koronng scen¢ polityczna,
a utrwalito swg pozycje w okresie bezkrolewia w 1632 r. przy prymasie interreksie Janie
Wezyku. Po objeciu rzagdow przez Wiadystawa IV trifolium weszto w rolg pierwszych
custodes regis et legis. Z sytuacja ta coraz trudniej byto godzi¢ si¢ krolowi, podobnie jak
Zygmuntowi III na poczatku jego panowania z kuratelg Jana Zamoyskiego. Trifolium
mozna porownaé do ,,zbiorowego” Jana Zamoyskiego, lecz analogia ta ma tez pewne
stabosci. Najwazniejszg byt nieformalny charakter porozumienia senatorow koronnych,
ktoérzy nie stworzyli jednolitego ugrupowania z przywodcg — patronem wyznaczaja-
cym cele polityczne. Z racji do§wiadczenia politycznego i realnej wladzy piastowanego
urzedu wiodacg role w trifolium nalezy przypisa¢ kanclerzowi Zadzikowi. Podobnie jak
Koniecpolski byt on umiarkowanym regalista, a wspotdziatanie ich obu z republikani-
nem Lubomirskim oznaczato, ze pozadane dla Rzeczypospolitej rozwigzania politycz-
ne osiggnigto przede wszystkim kosztem dynastycznych interesow Wazy. Przestanki
do tego stworzyto przerwanie wojny ze Szwecjag w 1629 r., co pozostawialo Wazom
perspektywe trwatego zwigzania si¢ z Rzeczpospolitg. W latach 1631-1632 trifolium

2 J. Radziwill do K. Radziwilla 29 wrzesnia 1635, Kwidzyn, [w:] E. Kotlubaj, Zycie Janusza
Radziwitla..., s. 291.
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poparto sprawe materialnego zaopatrzenia rodziny krolewskiej w Rzeczypospolitej, ale
nie zdotato przeprowadzi¢ reformy elekcji, co lezato zar6wno w interesie panstwa, jak
1 Wazéw. W okresie bezkrolewia trifolium przejeto inicjatywe w zadawnionej sprawie
egzorbitancji, ktora w istotny sposob mogta wptyna¢ na ksztatt paktow konwentéw
elekta. Wowczas trifolium bronito zachowania ustrojowego status quo z silng pozycja
senatu, jako stanu posredniczacego (ordo intermedius) miedzy szlachty a krolem. Istot-
niejsze od niewielkich ograniczen wtadzy krolewskiej w paktach konwentach byto dane
grupie senatorow zobowigzanie elekta o gotowosci zrzeczenia si¢ tytutow szwedzkich
1 moskiewskich. Wspolne dazenie trifolium i szlachty do zapewnienia pokoju Rzeczy-
pospolitej spelniono w latach 1634-1635. O ile Wazowie zamierzali panowac wyltacz-
nie w Rzeczypospolitej, a nie w Moskwie czy Szwecji, o tyle regalizm trifolium mozna
nazwa¢ dynastyczno-narodowym.

Polityczng skuteczno$¢ dominujacego w Koronie trifolium ograniczal w skali Rze-
czypospolitej uktad sit na Litwie, gdzie do najsilniejszych nalezata fakcja hetmana po-
Inego Krzysztofa Radziwitta. Pozostajacy w nietasce Zygmunta II1 do 1632 r. wielmoza
litewski byt w dobrych relacjach z krolewiczem Wtadystawem Waza, a po jego wybo-
rze na tron polski stal si¢ jednym z wazniejszych doradcow krola. Dalszemu wzrostowi
pozycji kalwinisty Radziwilta probowat przeciwstawi¢ si¢ kanclerz Zadzik w 1633 r.,
promujac do wakujacej godnosci wojewody wilenskiego katolika Janusza Skumina
Tyszkiewicza, wojewode trockiego. Pod zbiorowg presja Radziwittow ugieli sie krol
i Tyszkiewicz, ktory zrezygnowat z wojewodztwa wilenskiego®. Pierwszg $wieckg god-
nos$¢ senatorska na Litwie otrzymat Krzysztof Radziwilt, od 1635 r. rowniez hetman
wielki litewski. Z r6znych powoddw, rowniez fakcyjnych 1 wyznaniowych, popieral on
krolewski plan wojny ze Szwecja, ktorej przeciwne bylo trifolium. Wkrotce po zawar-
ciu uktadu rozejmowego ze Szwecja Wiadystaw 1V podjat dziatania na rzecz wzmoc-
nienia wiadzy krolewskiej i zwiazat si¢ z Habsburgami. Do opozycji przeszedt K. Ra-
dziwill, a trifolium kontestowato zwrot w polityce krdla, ktory dla szlachty oznaczat
grozbe wprowadzenia w panstwie absolutum dominium. Tym samym, Waza podwazyt
kompromis ze szlachta w sprawach ustrojowych, ktéoremu patronowato trifolium, ale
nadal dzieki jego dziataniom Rzeczpospolita mogla cieszy¢ si¢ pokojem na granicach.
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I. Uwagi wstepne

W przyjetym przez Komisj¢ Europejska 13 wrzes$nia 2017 r. komunikacie w spra-
wie zrownowazonej 1 postgpowe] polityki handlowej mozemy przeczytaé, ze ,jezeli
Unia Europejska ma wypracowywac¢ skuteczne umowy mi¢dzynarodowe, przynoszace
korzysci wszystkim obywatelom, ich przygotowanie musi odbywac si¢ w sposob roz-
liczalny, przejrzysty i sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu. Jest to wspdlny obowiazek
wszystkich instytucji Unii Europejskiej, wszystkich panstw cztonkowskich i wszyst-
kich parlamentow narodowych”!. Oznacza to zatem, ze zalecenia Komisji Europejskiej
w sprawie zawierania uméw migdzynarodowych zostaja automatycznie przekazane do
wszystkich parlamentow narodowych, co ma umozliwi¢ przekazanie opinii rzadom,
ktore je reprezentuja, podczas dyskusji na forum Rady. Ponadto Komisja Europejska
zobowigzata si¢ do wspierania panstw cztonkowskich w procesie wigkszego zaangazo-
wania parlamentéw narodowych i regionalnych w proces zawarcia umowy miedzyna-
rodowej na forum Unii Europejskiej, a takze do zintensyfikowania dyskusji nad mozli-
wosciami zwigkszenia ich zaangazowania w ten proces w przysztosci.

Nalezy jednak podkresli¢, ze taka sytuacja stata si¢ mozliwa dopiero po wejsciu
w zycie postanowien traktatu z Lizbony, kiedy to do jego postanowien panstwa czton-
kowskie wprowadzity nowe postanowienia majgce na celu wzmocnienie zaro6wno
kompetencji migdzynarodowych Parlamentu Europejskiego, jak i udzialu parlamen-
tow narodowych w sprawach dotyczacych Unii Europejskiej, w tym rowniez jej po-
lityki zewngtrznej>. W preambule do Protokotu (nr 1) w sprawie roli parlamentow
narodowych mozemy przeczytaé, ze ,,sposob, w jaki parlamenty narodowe sprawuja
kontrole nad swoimi rzgdami w odniesieniu do dzialan Unii Europejskiej, nalezy do
organizacji i praktyki konstytucyjnej kazdego panstwa cztonkowskiego”. Oznacza to,
ze kwestia okreslenia krajowych zasad wspotpracy parlamentéw narodowych z rzada-
mi w sprawach Unii Europejskiej nalezy wylacznie do kompetencji kazdego panstwa
cztonkowskiego®.

Zasadniczym celem niniejszego artykutu jest odpowiedz na pytanie, jaka jest rola
Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych w procesie zawierania umowy
miedzynarodowej przez Uni¢ Europejska? Aby byto to mozliwe, zostata przeprowa-
dzona analiza kompetencji i dziatan Parlamentu Europejskiego i parlamentoéw naro-
dowych na dwoch poziomach: unijnym i krajowym.

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw w sprawie zrownowazonej i postepowej polityki handlowej w celu wykorzystania
mozliwosci plynacych z globalizacji, COM(2017)492 final.

? Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana
2016, Dz.U. C 202 z 7.6.2016, s. 1-388). Wsrod najwazniejszych jego postanowien sg: w TUE — art. 12,
48149, a w TfUE — art. 69, 70, 71, 81 ust. 3, 85, 88 ust. 2 1 352 ust. 2. Ponadto: Protokot (nr 1) w spra-
wie roli parlamentow narodowych w Unii Europejskiej oraz Protokot (nr 2) w sprawie stosowania zasad
pomocniczosci i proporcjonalno$ci.

3 W przypadku Polski 8 pazdziernika 2010 r. zastala przyjeta ustawa o wspétpracy Rady Ministrow
z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europe;j-
skiej (Dz.U. z 2010 r. nr 213, poz. 139).
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1. Udzial Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych
w procedurze zawarcia umowy miedzynarodowej
na poziomie Unii Europejskiej

Dokonujgc analizy powyzszego zagadnienia, nalezy zwrdci¢ uwagge na dwie kwe-
stie. Po pierwsze, gdy umowa mi¢dzynarodowa zawierana jest w ramach wytacznych
kompetencji Unii Europejskiej, czyli wylacznie ona jest jej strong, udziat parlamen-
tow narodowych w procesie jej zawarcia jest ograniczony wylacznie do poziomu
unijnego. Natomiast w sytuacji, gdy jest to umowa zawierana w ramach kompetencji
dzielonych, czyli ma charakter mieszany, parlamenty narodowe biorg udziat w pro-
cesie zwigzania si¢ jej postanowieniami zarowno na poziomie Unii Europejskiej, jak
i krajowym?*,

2. Udzial Parlamentu Europejskiego

Udziat tej instytucji w procesie decyzyjnym odzwierciedla na poziomie Unii Europej-
skiej fundamentalng zasad¢ demokratyczna, zgodnie z ktdrg spoteczenstwo uczestniczy
w sprawowaniu wiadzy za posrednictwem zgromadzenia przedstawicielskiego®. Z tego
powodu w procesie zawarcia umowy miedzynarodowej, zgodnie z postanowieniami
art. 218 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej [dalej TfUE] decyzja Rady
W sprawie zawarcia umowy mi¢dzynarodowej wymaga albo zgody Parlamentu Euro-
pejskiego, tzn. podejmowana jest po jej uzyskaniu albo po konsultacji.

Zgoda wymagana jest w przypadkach zawarcia: umowy stowarzyszeniowej; umowy
dotyczacej przystapienia do Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnos$ci; umowy, ktora tworzy specyficzne ramy instytucjonalne przez or-
ganizacj¢ procedur wspdltpracy; umowy majacej istotne skutki budzetowe oraz umowy
dotyczacej dziedzin, do ktorych stosuje si¢ zwykta procedure ustawodawczg lub spe-
cjalng procedurg ustawodawcza, jezeli wymagana jest zgoda Parlamentu Europejskiego.
Brak zgody de facto oznacza, ze dana umowa miedzynarodowa nie moze zosta¢ zawarta,
przedtuzona lub zmieniona®. Dotychczas Parlament Europejski trzy razy odmowit udzie-
lenia swojej zgody na zawarcie umowy mi¢dzynarodowej. Po raz pierwszy 11 lutego
2010 r. w sprawie zawarcia porozumienia Unia Europejska—Stany Zjednoczone Ameryki

4 Jezeli umowa migdzynarodowa zostaje podpisana zarowno przez Unie Europejska, jak i przez
poszczegblne panstwa cztonkowskie, wowczas zarowno Unia, jak i panstwa czlonkowskie sa w $wietle
prawa miedzynarodowego jej stronami. To bedzie wigzac si¢ z konsekwencjami, szczeg6lnie w odnie-
sieniu do odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia postanowien umowy i prawa do podejmowania dziatan
w zwigzku z tego rodzaju naruszeniem. Pafstwa uczestnicza w tej umowie jako suwerenne panstwa stro-
ny, a nie jedynie cz¢sci Unii Europejskiej (fakt, ze Unia mogta odgrywa¢ wiodaca rolg przy negocjowaniu
tej umowy jest w tym kontekscie nieistotny).

> Sprawa C-130/10, Parlament v. Rada, EU:C:2012:472, pkt 81.

¢ B. Kleizen, Mapping the involvement of the European Parliament in EU External relations — a legal
and empirical analysis, ,,CLEER Papers” 2016, nr 4, s. 32-38.
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dotyczacego przekazywania danych dotyczacych pasazerdw (PNR), drugi raz w dniu
14 grudnia 2011 r. w sprawie podpisania drugiego protokotu do porozumienia o part-
nerstwie w sektorze rybotowstwa miedzy Wspdlnota Europejska a Krolestwem Ma-
roka’ i trzeci raz 4 lipca 2012 r. w sprawie zawarcia umowy handlowej dotyczacej
zwalczania obrotu towarami podrobionymi (ACTA)®. W pozostatych przypadkach
umowy mi¢dzynarodowe zawierane sg przez Rade po konsultacji z Parlamentem Eu-
ropejskim. W art. 218 ust. 6 pkt b TfUE postanowiono, ze Parlament Europejski jest
zobowiagzany do wyrazenia swojej opinii w terminie, jaki ustalita Rada, stosownie
do pilnosci sprawy. W przypadku jej braku w podanym terminie Rada moze podjaé
decyzje samodzielnie.

Ponadto zgodnie z postanowieniami art. 218 ust. 10 TfUE Parlament Europejski
jest natychmiast i w pelni informowany na wszystkich etapach procedury majacej na
celu zawarcie umowy mi¢dzynarodowej. Na podstawie art. 108 ust. 9 regulaminu Par-
lamentu Europejskiego, Rada, Komisja Europejska lub Wysoki Przedstawiciel Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa majg obowigzek udzielania Parlamen-
towi Europejskiemu natychmiastowych, systematycznych i wyczerpujacych informa-
cji na wszystkich etapach przygotowan do negocjacji, samych negocjacji i zawierania
umow migdzynarodowych, w tym informacji dotyczacych projektu i ostatecznie przyje-
tego tekstu wytycznych negocjacyjnych, a takze informacji zwigzanych z implementa-
¢ja umow migdzynarodowych’. Celem tego wymogu poinformowania jest zapewnienie,
ze Parlament Europejski bedzie moglh przeprowadzi¢ demokratyczng kontrole unijnych
dziatan zewnetrznych, a w szczegoInosci sprawdzié, czy jego kompetencje s przestrze-
gane w odniesieniu do wyboru podstawy prawnej decyzji dotyczacej zawarcia umowy!'.
W wyroku z 24 czerwca 2014 r. w sprawie podpisania i zawarcia umowy miedzy Unig
Europejska a Republikg Mauritiusu, Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, ze przewidziany
w art. 218 ust. 10 TfUE obowiazek czuwania nad tym, aby Parlament Europejski byt
natychmiast 1 w petni informowany na wszystkich etapach procedury zawarcia umowy
miedzynarodowej, rozciaga si¢ takze na etapy poprzedzajace zawarcie takiej umowy i tym

7 Porozumienie o partnerstwie w sektorze rybotowstwa pomiedzy Wspdlnota Europejskg a Krole-
stwem Maroka (Dz.U. L 141 z 29.5.2000, s. 1-37); Protokot migdzy Unig Europejska a Krolestwem Ma-
rokanskim ustalajacy uprawnienia do potowow i rekompensate finansowa przewidziane w Porozumieniu
o partnerstwie w sektorze rybotowstwa pomigdzy Unia Europejska a Krolestwem Marokanskim (Dz.U.
L 328 z 7.12.2013, s. 2-21). Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie
przysziego protokolu ustalajacego uprawnienia do potowoéw i rekompensate finansowa przewidziane
w Porozumieniu o partnerstwie w sektorze rybolowstwa pomi¢dzy Wspodlnota Europejska a Krolestwem
Maroka, P7_TA(2011)0573.

$ Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie projektu de-
cyzji Rady w sprawie zawarcia umowy handlowej dotyczacej zwalczania obrotu towarami podrobionymi
mig¢dzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, Australig, Kanada, Japonia, Republika Korei,
Meksykanskimi Stanami Zjednoczonymi, Krolestwem Marokanskim, Nowa Zelandia, Republika Singapuru,
Konfederacja Szwajcarska i Stanami Zjednoczonymi Ameryki, P7_TA(2012)0287.

® Regulamin Parlamentu Europejskiego, VIII kadencja Parlamentu, styczen 2017, <http://www.
europarl.europa.eu>, dostep 4 VI 2019.

10 Sprawa C-658/11, Parlament v. Rada, EU:C:2014:2025, pkt 79.
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samym obejmuje etap negocjacji''. Ponadto, jak zauwazyta rzecznik generalna Try-
bunatu Sprawiedliwosci Juliane Kokott w swojej opinii w tej sprawie, wymog infor-
mowania nie moze ogranicza¢ si¢ wylacznie do etapdw procedury zawarcia umowy
miedzynarodowej, ale rozcigga si¢ takze na rezultaty posrednie, do jakich prowadza ne-
gocjacje'?. W sytuacji gdy Parlament Europejski nie jest natychmiast w pelni informo-
wany na wszystkich etapach procedury zawierania umowy miedzynarodowej, w tym na
etapie poprzedzajagcym zawarcie umowy, nie moze on realizowa¢ prawa wgladu, ktore
zostato mu przyznane na mocy traktatéw w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa, oraz przedstawi¢ swojego punktu widzenia zwlaszcza w odniesieniu
do podstawy prawnej, na ktdrej rozpatrywany akt prawny musi si¢ opiera¢. Uchybienie
temu wymogowi poinformowania skutkuje w tych okolicznosciach naruszeniem wa-
runkéw wykonywania przez Parlament Europejski jego funkcji w dziedzinie tej polityki
i stanowi naruszenie istotnego wymogu formalnego'>.

Resumujac, nalezy stwierdzic, ze art. 218 ust. 6 TfUE zawiera trzy rodzaje procedur
zawarcia umowy mig¢dzynarodowej, z ktorych kazda okresla inng role Parlamentu Euro-
pejskiego. Po pierwsze, Rada zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego o wyrazenie zgo-
dy na zawarcie umowy, po drugie, Rada moze prowadzi¢ konsultacje w tej kwestii wy-
tacznie z Parlamentem Europejskim, oraz po trzecie, mimo ze Parlament Europejski nie
bierze bezposrednio udziatu w procesie zawierania umowy miedzynarodowej, Komisja
Europejska ma obowiazek niezwlocznie przekazywaé mu pelne informacje na wszyst-
kich etapach procedury zgodnie z art. 218 ust. 10 TfUE. Informacje s3 mu przekazywane
w odpowiednim czasie, tak aby mogt on wyrazi¢ swojg opini¢, a Komisja Europejska
moglta w mozliwie najszerszym zakresie uwzgledni¢ jego poglady. Jak mozna wywnio-
skowa¢ z art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) pkt (v) TfUE, to rozréznienie ma na celu
odzwierciedlenie na plaszczyZznie zewngtrznej podziatu uprawnien migdzy instytucjami
stosowanego na plaszczyznie wewnetrznej. Po pierwsze, dlatego ze Parlament Europe;j-
ski musi udzieli¢ swojej zgody na zawarcie umowy mi¢dzynarodowej w odniesieniu do
umoéw dotyczacych dziedzin, do ktérych na ptaszezyznie unijnej stosuje si¢ zwykla pro-
cedure lub specjalng procedure ustawodawcza. Po drugie, dlatego ze udziat Parlamentu
Europejskiego w zawarciu umowy mi¢dzynarodowej jest wytgczony w przypadku, gdy
umowa dotyczy wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. W takiej sytuacji Par-
lament Europejski jest jedynie informowany'®. Zatem w art. 218 ust. 6 TfUE ustano-
wiono symetri¢ mi¢dzy procedurg przyjecia srodkow na plaszczyznie wewnatrzunijnej
a procedurg przyjecia umow miedzynarodowych w celu zagwarantowania, ze w odnie-
sieniu do danego obszaru wspotpracy Parlament Europejski 1 Rada dysponujg takimi
samymi uprawnieniami, przy poszanowaniu roéwnowagi instytucjonalnej okreslonej
w traktacie z Lizbony.

" Ibidem, pkt 85.

12 Opinia rzecznik generalnej J. Kokott przedstawiona 28 pazdziernika 2015 r. w spawie C-658/11,
EU:C:2015:729, pkt 86.

13 Ibidem, pkt 86.

14 Sprawa C-130/10, pkt 82.
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3. Udzial parlamentéw narodowych

Udziat parlamentow narodowych w procesie zawarcia umowy miedzynarodowe;j
przez Uni¢ Europejska nie jest uregulowany w postanowieniach traktatu z Lizbony.
Zalezy wyltacznie od regulacji wewnetrznych kazdego panstwa cztonkowskiego'®. Przed
przejsciem do omowienia wnioskow swoich badan, chciatam zaznaczy¢, ze przedsta-
wiam wyltacznie ogolne konkluzje, do ktérych dosztam w trakcie analizy postanowien
prawa wewnetrznego panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze w obszarze negocjacji umow migdzynarodo-
wych kompetencje parlamentéw narodowych sg ograniczone na rzecz wladzy wyko-
nawczej. Na poziomie Unii Europejskiej wptyw parlamentow narodowych na unijng
umowe migdzynarodowa polega wytacznie na zaopiniowaniu tresci stanowiska wraz
z uzasadnieniem, jakie przyjmuje parlament narodowy w stosunku do proponowanych
dziatan przedstawiciela rzadu w Radzie. Zatem zadaniem parlamentu narodowego jest
zaopiniowanie wniosku, ktory zostat mu przedstawiony przez wladze wykonawcza,
a ktory dotyczy propozycji zawarcia konkretnej umowy miedzynarodowej. W tym
przypadku wptyw parlamentu narodowego na unijnag umowe¢ miedzynarodowa ma
charakter wylgcznie ,,posredni”, poniewaz jest dokonywany za posrednictwem Rady.
Drugim obszarem expressis verbis wymienionym w postanowieniach traktatu z Lizbo-
ny, w ramach ktorego widoczny jest udziat parlamentéw narodowych, sa postanowie-
nia art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej [dalej: TUE]. W sytuacji, gdy panstwo trzecie
ztozy wniosek o akcesje, Rada ma obowigzek o tym fakcie poinformowaé zaréwno
Parlament Europejski, jak i parlamenty narodowe. W przypadku tej szczegolnej umo-
wy miedzynarodowej — traktatu akcesyjnego — Parlament Europejski musi wyrazi¢
zgode na jej zawarcie, natomiast parlamenty krajowe o takim wniosku sg wytacznie
informowane.

II. Udzial parlamentéw narodowych w procedurze zawarcia
umowy miedzynarodowej na poziomie krajowym

Na poziomie krajowym parlamenty narodowe wyrazaja zgode¢ na zawarcie umo-
wy mig¢dzynarodowej poprzez ratyfikacje lub zatwierdzenie jej postanowien. W tym
przypadku wptyw parlamentéw narodowych na unijng umowe migedzynarodowa ma
charakter ,,bezposredni”, a szczegdtowe regulacje proceduralne dotyczace tej kwestii
sg zawarte w postanowieniach prawa krajowego kazdego z panstw cztonkowskich.
Ponadto to w samej umowie okresla si¢ zarowno ostateczny sposob zwigzania si¢ jej
postanowieniami, mozliwos¢ jej tymczasowego stosowania, jak i date wejscia w zycie.

15 W przypadku Polski kwestia ta zostata uregulowana w art. 89 ust. 1 i art. 90 Konstytucji RP,
ustawie z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach migdzynarodowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 109) oraz roz-
porzadzeniu Rady Ministrow z 28 sierpnia 2000 r. w sprawie wykonywania niektorych przepisow ustawy
o umowach mig¢dzynarodowych (Dz.U. z 2000 r. nr 79, poz. 891).
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Dla przyktadu w umowie CETA sformutowano to nastepujaco: ,,Strony zatwierdzaja ni-
niejszaUmowe zgodnie z ich odpowiednimi wymogami i1 procedurami wewnetrznymi”,
natomiast w ukladzie o stowarzyszeniu Unia Europejska—Ukraina: ,,Strony ratyfikuja
lub zatwierdzaja niniejszy Uktad zgodnie ze swoimi wlasnymi procedurami. Instrumen-
ty ratyfikacyjne lub zatwierdzajace sktada si¢ w Sekretariacie Generalnym Rady Unii
Europejskiej™'®.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze na poziomie krajowym parlamenty narodowe
wyrazaja zgode na ratyfikacje postanowien umowy migdzynarodowej w formie usta-
wy. Wszystkie panstwa cztonkowskie posiadajace jednoizbowe parlamenty narodowe
zawsze s3 zaangazowane w proces ratyfikacji umowy miedzynarodowej, natomiast
w przypadku parlamentow dwuizbowych zaangazowanie w proces ratyfikacji obu izb
jest rozny. W pigtnastu panstwach cztonkowskich, ktore posiadajg jednoizbowe parla-
menty narodowe, ratyfikacja umowy migdzynarodowej moze odby¢ si¢ za posrednic-
twem glowy panstwa wylacznie po uzyskaniu zgody parlamentu wyrazonej w formie
ustawy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w konstytucjach tych panstw wyraznie okreslono
przypadki, w ktorych taka zgoda musi nastapié, co oznacza, ze w innych przypadkach
zgoda nie jest potrzebna, a one same sg wylacznie informowane o zawarciu umowy
miedzynarodowej'’. W panstwach cztonkowskich posiadajacych parlament dwuizbowy
wystepuja dwa scenariusze udziatu obu izb w procedurze ratyfikacji umowy migdzy-
narodowej. W pierwszym z nich obie izby muszg wyrazi¢ zgode na zawarcie kazdej
umowy mig¢dzynarodowej, a w drugim muszg wyrazi¢ zgode wylacznie na ratyfikacje
»,waznych” uméw miedzynarodowych'®. W Belgii, Irlandii i Stowenii umowy miedzy-
narodowe ratyfikujg wylacznie nizsze izby parlamentu narodowego!®. W Niemczech
1 Austrii udziat wyzszych izb parlamentow uzalezniony jest od zakresu przedmiotowe-
go umowy miedzynarodowej®. W Wielkiej Brytanii udzial w procesie ratyfikacji umo-
wy migdzynarodowej biorg obie izby, z ktérych zadna nie moze takiej umowy odrzu-
ci¢, natomiast Izba Gmin moze przecigga¢ proces ratyfikacji w nieskonczonos¢, czego

16 Art. 30.7 kompleksowej umowy gospodarczo-handlowej (CETA) mi¢dzy Kanadg, z jednej strony,
a Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony (Dz.U. L 11 z 14.1.2017, s. 23-1079)
i art. 486 uktadu o stowarzyszeniu migdzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony,
a Ukraina, z drugiej strony (Dz.U. L 161 2 29.5.2014, s. 3-2137).

17" Art. 85 konstytucji Bulgarii, art. 140 konstytucji Chorwacji, art. 169 ust. 2 konstytucji Cypru, art. 19
ust. 1 Konstytucji Belgii, art. 65 ust. 4 i art. 121 konstytucji Estonii, art. 94 konstytucji Finlandii, art. 36 kon-
stytucji Grecji, art. 68 konstytucji Litwy, art. 138 konstytucji Lotwy, art. 37 konstytucji Luksemburga, art. 65
ust. 1 konstytucji Malty, art. 161 ust. i konstytucji Portugalii, art. 7 ust. 4 konstytucji Stowenii i rozdziat 10
art. 3 konstytucji Szwecji. Generalnie mozemy stwierdzi¢, ze katalog uméw mig¢dzynarodowych, na ktére
parlamenty narodowe zawsze musza wyrazi¢ zgode, jest bardzo podobny do katalogu zawartego w art. 89
Konstytucji RP.

18 Art. 49 konstytucji Czech, art. 53 konstytucji Francji, art. 91 konstytucji Holandii, art. 94 konstytucji
Hiszpanii, art. 89 Konstytucji RP, art. 11 ust. 2 konstytucji Rumunii i art. 72 i art. 80 konstytucji Wtoch.

19 Art. 167 ust. 2 konstytucji Belgii, art. 29 ust. 5 pkt 1 konstytucji Irlandii i art. 169 regulaminu
postgpowania Zgromadzenia Narodowego Stowenii.

20 Art. 50 konstytucji Austrii i art. 59 ust. 2 konstytucji Niemiec. W Niemczech Bundestag musi
wyrazi¢ zgod¢ na zawarcie umowy mi¢dzynarodowej dotyczacej ,,politycznych relacji Niemiec”.
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nie moze robi¢ Izba Lordow?!. W przypadku parlamentow narodowych o$miu panstw
cztonkowskich: Czech, Hiszpanii, Francji, Wtoch, Holandii, Polski, Rumunii i Wielkiej
Brytanii, obie izby parlamentu biorg udzial w procesie ratyfikacji umowy miedzynaro-
dowej. W przypadku panstw zwiazkowych wytacznie w Belgii parlamenty regionalne s
zaangazowane w proces ratyfikacji umowy migdzynarodowej, jednak wytacznie w sy-
tuacji, gdy taka umowa bezposrednio wplywa na federalny podziat kompetencji. W ta-
kim przypadku muszg one wyrazi¢ zgod¢ na jej zawarcie?. Oznacza to, ze taka umowa
de facto musi zostaé ratyfikowana przez osiem parlamentow regionalnych. W przypadku
pozostatych panstw cztonkowskich, ktére posiadajg parlamenty regionalne, zgoda na
ratyfikacje umowy miedzynarodowej nie jest potrzebna. W przypadku Hiszpanii i Por-
tugalii przedstawiciele parlamentéw narodowych biorg udziat w procesie negocjacji
umowy miedzynarodowej. Ponadto w Austrii, Belgii, Hiszpanii, Niemczech i Wtoszech
parlamenty narodowe w obszarach podlegajacych ich kompetencjom moga same za-
wiera¢ umowy miedzynarodowe, ktore nastepnie sa wytgcznie zatwierdzane przez rzad
centralny?. Natomiast w Wielkiej Brytanii parlamenty narodowe takich kompetencji nie
posiadaja. W wigkszos$ci panstw cztonkowskich zgoda na zwigzanie si¢ postanowienia-
mi umowy mi¢dzynarodowej moze wystapi¢ rowniez w formie referendum. Niemozliwe
jest to wylacznie w Belgii i Niemczech. W przypadku Estonii, Litwy, Polski, Stowe-
nii i Wtoch referendum jest ograniczone do przypadkdéw expressis verbis okreslonych
w konstytucji: cztonkostwa w Unii Europejskiej, zmian konstytucji lub przeniesienia
kompetencji na organ lub organizacje mi¢dzynarodowg>. W Danii i na Wegrzech nie ma
mozliwos$ci zorganizowana referendum w przypadku zobowigzan wynikajgcych z umow
migdzynarodowych?. W art. 10 konstytucji Czech dopuszczono wylgcznie referendum
w przypadku przeniesienia kompetencji na organ lub organizacje mi¢dzynarodows, na-
tomiast w konstytucji Cypru w og6le nie przewidziano instytucji referendum?.

Nalezy zada¢ sobie kolejne pytanie, czy parlament narodowy moze odmowic
udzielenia zgody na zawarcie umowy mi¢dzynarodowej przez Uni¢ Europejska, czyli
nie ratyfikowac jej postanowien. Z praktyki wiemy, ze w ostatnich latach zdarzato sig¢ to
wielokrotnie, podobnie jak przedtuzanie procesu ratyfikacyjnego?. Dla przyktadu warto
przypomnie¢ o odrzuceniu w 2016 r. w referendum w Holandii uktadu o stowarzyszeniu
Unia Europejska—Ukraina czy tez odrzuceniu przez parlament Walonii umowy CETA

21 Czg$¢ 2 pkt 2022 UK Constitutional Reform and Governance Act 2010, <http://www.legislation.
gov.uk>, dostep 13 XII2019.

22 Art. 167 ust. 3 i 4 konstytucji Belgii.

2 Art. 16 konstytucji Austrii i art. 32 ust. 3 konstytucji Niemiec.

2 Artykut 163 konstytucji Estonii, art. 138 konstytucji Wioch, art. 73, art. 68 ust. 3 i 4 oraz art. 79
konstytucji Litwy, art. 90 ust. 3 Konstytucji RP i art. 90 ust. 2 konstytucji Stowentii.

2 Art. 42 ust. 6 konstytucji Danii i art. 8 konstytucji Wegier.

% Kwesti¢ te reguluje Law on Referendums of 1989 2 (Law No 206/89), zgodnie z postanowienia-
mi ktorego referendum jest mozliwe wylacznie w przypadku ,,waznego interesu publicznego” po decyzji
przyjetej przez Izbg Reprezentantdw na wniosek Rady Ministrow.

27 @G. Van der Loo, R.A. Wessel, The Non-Ratification of Mixed Agreements. Legal Consequences
and Solutions, ,,Common Market Law Review” 2017, nr 54, s. 735-770.
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miedzy Unig Europejska a Kanadg. W takiej sytuacji unijna umowa mig¢dzynarodowa
nie moze wejs¢ w zycie, nawet jezeli wigkszo$¢ parlamentéw narodowych ratyfikowato
jej postanowienia. Oznacza to, ze parlament narodowy moze zablokowa¢ wykonywanie
przez Uni¢ Europejska jej kompetencji wytacznych. Udzielajac odpowiedzi na powyz-
sze pytanie, nalezy odwota¢ si¢ do orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci. Stwierdzit
on, ze w przypadku uméw mieszanych zar6wno w trakcie negocjacji, jak i procesu jej
zawierania kazda ze stron musi dziata¢ w ramach posiadanych przez nig kompetencji
oraz przy poszanowaniu kompetencji kazdej innej umawiajacej si¢ strony?. Oznacza
to, ze kazda ze stron, w tym panstwa cztonkowskie, musza wybra¢ mi¢dzy udzieleniem
zgody na zawarcie lub odrzuceniem cato$ci umowy. Wyboru tego nalezy jednak do-
kona¢ zgodnie z normami traktatowymi w przedmiocie podziatu kompetencji. Gdyby
panstwo cztonkowskie mialo odméwi¢ zawarcia umowy miedzynarodowej z przyczyn
odnoszacych si¢ do aspektow tej umowy, w odniesieniu do ktorych Unia Europejska
dysponuje wytaczng kompetencja zewnetrzna, dziatatoby z naruszeniem tych norm
traktatowych. Sytuacja taka skutkowalaby mozliwo$cig uruchomienia przez Komisj¢
Europejska skargi z art. 258 TfUE.

Zgodnie z postanowieniami art. 18 pkt a Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow
[dalej: Konwencji wiedenskiej]®, panstwa, w tym parlamenty narodowe, maja obowig-
zek nieudaremniania przedmiotu i celu traktatu przed jego wejsciem w zycie, to znaczy,
ze muszg powstrzymac si¢ od dziatan, ktore niweczylby jego wejscie w zycie, a na pod-
stawie art. 4 ust. 3 TUE, zarowno Unia Europejska, jak i panstwa cztonkowskie zostaty
zobowigzane do lojalnej wspdtpracy®. Zatem zgodnie z postanowieniami tego artykulu
panstwa cztonkowskie maja obowiazek utatwiania wypehiania przez Uni¢ Europejska
jej zadan i powstrzymywania si¢ od podejmowania wszelkich srodkow, ktore mogty-
by zagraza¢ urzeczywistnieniu jej celow. Zasada ta nabiera szczegdlnego znaczenia
w przypadku umow mieszanych®!. Obowigzek ten ma szczegdlne znaczenie w dziedzi-
nie stosunkow zewnetrznych i1 znajduje zastosowanie a fortiori w sytuacjach, gdy Unia
Europejska oraz panstwa cztonkowskie razem podejmuja zobowigzania wobec panstw
trzecich®>. W takich przypadkach Trybunat Sprawiedliwosci zwraca w szczegdlno$ci
uwage na fakt, ze wspomniane wymogi jednolitej reprezentacji Unii Europejskiej oraz
zapewnienia jednolitego charakteru i spdjnosci w stosunkach zewnetrznych, nakazuja
zapewnienie $cistej] wspotpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi i instytucjami unij-
nymi zaréwno w odniesieniu do procesu negocjacji i zawierania, jak i realizacji przyje-
tych zobowigzan®. Na t¢ kwestie Trybunat zwrdcit uwage w opinii 2/91, w ktorej stwier-
dzit, ze zarobwno Unia Europejska, jak i panstwa cztonkowskie powinny podjac¢ wszelkie

)

8 Sprawa C-28/12, Komisja v. Rada, EU:C:2015:282, pkt 47.
¥ Konwencja wiedenska o prawie traktatow z dnia 23 maja 1969 r. (Dz.U. z 1990 r. nr 74, poz. 439).
3 Sprawa C-65/93, Parlament v. Rada, EU:C:1995:91, pkt 23, 27 i 28.
31 Sprawa C-344/01, Komisja v. Niemcy, EU:C:2004:121, pkt 79 oraz sprawa C-82/03, Komisja
v. Wiochy, EU:C:2004:433, pkt 15.
32 Sprawa C-25/94, Komisja v. Rada, EU:C:1996:114, pkt 48.
3 Sprawa C-246/07, Komisja v. Szwecja, EU:C:2010:203, pkt 73.
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niezbedne $rodki i kroki, w tym réwniez te dotyczace ratyfikacji, tak aby mozliwe byto
wykonanie zobowigzan wynikajacych z takiej umowy przez wszystkie zainteresowane
strony*. Istnieje zatem $cisly zwiazek miedzy wymogiem jednolitej reprezentacji Unii
Europejskiej na arenie migdzynarodowej i wzajemnym obowigzkiem lojalnej wspotpra-
cy istniejacym migdzy Unig Europejska i panstwami cztonkowskimi. W tym kontekscie
Trybunat Sprawiedliwos$ci orzekt, Ze po pierwsze, do instytucji i panstw cztonkowskich
nalezy podjecie wszelkich niezbednych krokow w celu jak najlepszego zapewnienia ta-
kiej wspotpracy. Po drugie, z obowigzku lojalnej wspotpracy wynika, ze panstwa czton-
kowskie nie powinny ingerowa¢ w wykonywanie uprawnien przez Uni¢ Europejska,
poniewaz prawo to nalezy wylacznie do instytucji unijnych, oraz ze nie moga podwazac
jej zdolnosci do podejmowania samodzielnych dziatan w stosunkach zewnetrznych?.
Obowigzek ten ma zastosowanie ogolne i nie jest warunkowany ani wytacznym cha-
rakterem kompetencji, ani ewentualnym prawem panstw czlonkowskich do zaciaga-
nia zobowigzan wzgledem panstw trzecich®®. Oznacza to, ze niezaleznie od tego, czy
kompetencja zewnetrzna Unii Europejskiej ma, czy tez nie ma charakteru wylaczne-
go, panstwa cztonkowskie sa zobowigzane wypetnia¢ szczegdlne obowigzki dzialania
1 zaniechania od chwili, gdy unijna instytucja zadecydowata o podjeciu konkretnego
dzialania. Zatem mozemy stwierdzi¢, ze to zarowno z art. 18 Konwencji wiedenskiej,
jak 1 z art. 4 ust. 3 TUE wyptywa dla panstw cztonkowskich obowigzek dotozenia
wszelkich staran majgcych na celu wejscie w zycie postanowien takiej umowy, w tym
zwlaszcza dokonanie jej ratyfikacji.

Kolejnym pytaniem, ktore nalezy zadaé, jest pytanie o zakres przedmiotowy doko-
nywanej ratyfikacji przez parlament narodowy. Innymi stowy, czy parlament narodowy
ratyfikuje caly tekst umowy mieszanej, czy tylko te dziedziny, ktore nalezg do kom-
petencji panstw cztonkowskich. Jak wskazano wczeéniej, zawarcie umowy mieszanej
prowadzi do powstania szczegdlnych stosunkéw migdzy stronami, ustanowienia okre-
Slonego zakresu zobowigzan oraz sposobu ich wykonania oraz wplywa na wzajemne
powiazania mi¢dzy Unig Europejska i panstwami cztonkowskimi. W przypadku tego
typu umoéw Trybunat Sprawiedliwosci podkreslit, o czym juz byta mowa, konieczno$é
i potrzebe podjecia wspolnych dziatan oraz Scistej wspolpracy podczas negocjaciji
1 wykonywania ich postanowien. Ponadto, co réwniez nalezy przypomnie¢, podziat
kompetencji miedzy Unig Europejska i panstwami cztonkowskimi jest przedmiotem
wewnetrznych unijnych regulacji, niemniej jednak posiada rowniez swoj wymiar ze-
wngtrzny, poniewaz wplywa na sytuacj¢ prawng panstwa trzeciego®’. Najwazniejszy
problem jednak polega na tym, ze tekst umowy nie jest podzielony wedtug kompe-
tencji, tzn. nie zostalo w nim expressis verbis okreslone, ktore obszary wspolpracy

3% Opinion 2/91 Convention N° 170 of the International Labour Organization concerning safety in
the use of chemicals at work, EU:C:1993:106.

3 Decyzja 1/78 w odniesieniu do art. 192 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii
Atomowej, ktorego tres¢ odpowiada zasadniczo art. 4 ust. 3 akapit trzeci TUE.

3 Sprawa C-246/07, pkt 69-70.

37 Opinia nr 2/00 w sprawie Protokotu z Kartageny, EU:C:2001:664, pkt 17.
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podlegaja unijnej kompetencji wylacznej, ktdére kompetencjom wylacznym panstw
cztonkowskim, a ktére majg charakter dzielony. Informacji takich parlamenty naro-
dowe nie znajda rowniez w decyzji Rady dotyczacych ich negocjacji czy zawarcia,
chociaz w tej kwestii zdarzajg si¢ wyjatki*®. Aby zapobiec takiej sytuacji, przyjmowane
sa deklaracje o podziale kompetencji, ktore szczegdtowo okreslaja obszary podle-
gajace kompetencji Unii Europejskiej oraz te, ktore podlegaja kompetencji panstw
cztonkowskich®. Zatem ich podstawowym celem jest wskazanie panstwu trzeciemu
zasad podziatu kompetencji migdzy Unig i panstwami cztonkowskimi*. W praktyce
odgrywajg one bardzo istotng role. Trybunat Sprawiedliwo$ci uwaza za rzecz normal-
ng i przydatng do interpretacji postanowien umowy mieszanej, do ktorej zostata ona
dotaczona*'. Stanowig one zatgcznik do zawieranej umowy mieszanej, ktory zgodnie
z postanowieniami art. 31 ust. 2 pkt b Konwencji wiedenskiej stanowi instrument,
shuzacy interpretacji umowy migdzynarodowej. W sprawie Komisja v. Irlandia doty-
czacej zakladu MOX, Trybunat Sprawiedliwo$ci wskazat, ze deklaracja kompetencji
okresla zakres i charakter przekazanych Unii Europejskiej przez panstwa cztonkow-
skie kompetencji w sprawach objetych konwencjg prawa morza, w ktorych przyjmuje
ona prawa i obowigzki w niej przewidziane*. W przypadku sporu to na jej podstawie
Trybunat Sprawiedliwosci ostatecznie jest w stanie wskaza¢ zakres kompetencji Unii
Europejskiej 1 zakres kompetencji panstw cztonkowskich, a tym ostatnim natomiast
uniemozliwia zakwestionowanie kompetencji Unii Europejskiej w danym obszarze lub
stwierdzi¢, ze kompetencje w catosci nalezg do nich. W swojej opinii do tej sprawy
rzecznik generalny Trybunatu Sprawiedliwosci Miguel Poiares Maduro, zauwazyl, iz
nie ma watpliwosci, ze Unia Europejska przyjeta na siebie zobowigzania wynikajace
z postanowienia umowy mieszanej, jezeli postanowienie to ma zastosowanie do kwe-
stii, ktore wchodza w zakres jej kompetencji wytacznych. Natomiast jezeli postano-
wienie znajduje zastosowanie jedynie do kwestii wchodzacych w zakres wytacznych

% Council Decision of 22 December 1994 concerning the conclusion on behalf of the European Com-
munity, as regards matters within its competence, of the agreements reached in the Uruguay Round multi-
lateral negotiations, 1986—1994 (Dz.U. L 336 z 23.12.1994, s. 1-308); Decyzja Rady z 25 wrze$nia 2008 r.
w sprawie zawarcia w imieniu Wspolnoty Europejskiej Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko
korupcji (Dz.U. L 287 z 29.10.2008, s. 1-110); Decyzja Rady z 26 listopada 2009 r. w sprawie zawarcia
przez Wspolnot¢ Europejska Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawach osob niepetnosprawnych
(Dz.U. L 23 z27.1.2010, s. 35-36); Decyzja Rady nr 2011/265/UE z 16 wrzesnia 2010 r. w sprawie podpi-
sania, w imieniu Unii Europejskiej, i tymczasowego stosowania umowy o wolnym handlu mi¢dzy Unig Eu-
ropejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republikg Korei, z drugiej strony (Dz.U. L 127
z 14.5.2011, s. 1-3).

¥ Deklaracja Unii ztozona zgodnie z art. 20 ust. 3 porozumienia paryskiego (Dz.U. L 282
z19.10.2016, s. 4-18).

4 A. Kalicka-Mikotajczyk, Odpowiedzialnos¢ Unii Europejskiej za naruszenie postanowien umowy
stowarzyszeniowej — uwagi w Swietle orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci, ,,Wroctawsko-Lwowskie
Zeszyty Prawnicze” 2018, nr 9, s. 59-71.

4 Sprawa C-459/03, pkt 104, 116.

42 Ibidem, pkt 99.
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kompetencji panstw cztonkowskich, to panstwa cztonkowskie sag podmiotami zobo-
wigzan wynikajacych z takiego postanowienia®,

Odpowiadajac zatem na postawione wczesniej pytanie, Unia Europejska oraz pan-
stwa cztonkowskie sg zobowigzane do Scislego przestrzegania podzialu kompetencji
i podejmowania dziatan wylacznie w ich ramach. Oznacza to, ze ratyfikacji powinny
podlega¢ wytacznie te czeSci umowy, ktore podlegaja kompetencjom panstw cztonkow-
skich. W praktyce jednak sytuacja wyglada zupetnie inaczej, co uwidocznito referendum
w Holandii w sprawie ratyfikacji uktadu o stowarzyszeniu Unia Europejska—Ukraina.
Z uwagi na brak jasnego i precyzyjnego podzialu przedmiotowego tresci umowy oraz na
brak takich samych informacji w ustawie krajowej obywatele Holandii nieposiadajacy
doktadnych informacji w przedmiocie podziatu kompetencji miedzy Uni¢ Europejska
1 panstwa cztonkowskie w referendum odrzucili caly tekst traktatu, w tym te jego czgsci,
ktore podlegaja wylacznym unijnym kompetencjom*. Aby unikna¢ takiej sytuacji
w przysztosci, w literaturze pojawiajg si¢ juz nieodosobnione gtosy, ze po pierwsze, de-
cyzje Rady powinny zawiera¢ wyrazne zapisy w kwestii podzialu obszaréw wspodtpracy
wedtug kryterium kompetencji, oraz po drugie, takie same zapisy powinny znalez¢ si¢
w ustawach krajowych, tak aby parlamentarzysci mieli wiedz¢ w przedmiotowej kwestii
i dokonywali aktu ratyfikacji, ale wytgcznie tych obszaréw, ktore nie naleza do unij-
nych kompetencji wylacznych®. Przygotowanie przez Rade decyzji zawierajacej takie
informacje nie powinno juz stanowi¢ zadnego problemu z uwagi na fakt, ze w wyda-
nej 16 maja 2017 r. opinii 2/15 w sprawie zawarcia umowy o wolnym handlu miedzy
Unig Europejska a Republika Singapuru Trybunat Sprawiedliwoséci bardzo doktadnie
odpowiedziat Komisji Europejskiej, ktore z dziedzin wspotpracy wymienione w przed-
miotowej umowie podlegajg unijnym kompetencjom wytgcznym, ktore kompetencjom
dzielonym, a ktore wytacznym panstw cztonkowskich*.

Ostatnig kwestig wytaniajaca si¢ w trakcie procesu ratyfikacji unijnej umowy mig-
dzynarodowej przez parlamenty narodowe panstw czlonkowskich sg terminy na jej
dokonanie. Naleza one réwniez do obszaru uregulowan prawa krajowego, co oznacza,
ze dokonywana jest ona roznie. W praktyce decyzja Unii Europejskiej o zwigzaniu si¢
umowg miedzynarodowg jest przyjmowana przez Rade, dopiero kiedy wszystkie pan-
stwa cztonkowskie dang umowe juz ratyfikujg*’. W celu unikniecia dtugiego czasu

4 J. Heliskoski, The Jurisdiction of the European Court of Justice to Give Preliminary Rulings on
the Interpretation of Mixed Agreements, ,,Nordic Journal of International Law” 2000, nr 4, s. 395-412;
P. Koutrakos, The interpretation of Mixed Agreements under the Preliminary Reference Procedure, ,,Euro-
pean Foreign Affairs Review” 2002, nr 7, s. 25-52.

4 @G. Van der Loo, The Duch referendum on the EU-Ukraine Association Agreement: What's next?,
,Netherlands Yearbook of International Law” 2016, s. 337-350.

4 D. Casteleiro, EU declarations of competence to multilateral agreements: A useful referemce
base?, ,,European Foreign Affairs Review” 2012, s. 496.

4 QOpinia TSUE nr 2/15 z 16 maja 2017 r. w sprawie umowy o wolnym handlu miedzy Unig Euro-
pejska a Republika Singapuru, EU:C:2017:376.

47 G. Van der Loo, Less is more? The role of national parliaments in the conclusion of mixed (trade)
agreements, ,,CLEER Papers” 2018, nr 1, s. 20.
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oczekiwania na zakonczenie procesu ratyfikacji Unia Europejska rozwingta praktyke
tymczasowego stosowania postanowien umowy przed jej wejsciem w zycie (art. 25
Konwencji wiedenskiej). Zdarza si¢ to jedynie w przypadku tych dziedzin wspotpracy,
ktore podlegaja jej wytacznym kompetencjom, chyba ze réwniez panstwa cztonkowskie
na takie zastosowanie wyrazg zgode*. Najczesciej jednak tymczasowo stosowane sg
postanowienia dotyczace handlu i polityki handlowej oraz wspotpracy gospodarcze;j.
Natomiast w sytuacji, gdy panstwo cztonkowskie przeciaga procedure ratyfikacyjng lub
nawet jej nie rozpoczyna, Komisja Europejska moze wszcza¢ przeciwko niemu skarge
z art. 258 TfUE, czyli skarge o naruszenie unijnego prawa. Dla przyktadu, Komisja Eu-
ropejska wszczeta takg procedure przeciwko Chorwacji, Niemczech 1 Hiszpanii w spra-
wie braku ratyfikacji Protokotu o przystgpieniu Unii Europejskiej do Miedzynarodowej
konwencji w sprawie wspotpracy dla bezpieczenstwa zeglugi powietrznej oraz przeciw-
ko Belgii i Grecji w sprawie braku ratyfikacji umowy w sprawie jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej zawartej z panstwami Batkanéw Zachodnich. We wszystkich
tych przypadkach argumentowata rozpoczgcie procedury naruszeniem art. 4 ust. 3 Trak-
tatu o Unii Europejskiej, czyli zasady lojalnej wspolpracy.

III. Podsumowanie

Wejscie w zycie postanowien traktatu z Lizbony nie spowodowato znaczacych
zmian w zakresie kompetencji Parlamentu Europejskiego wynikajacych z art. 218 TfUE
1 — szerzej] — w obszarze unijnej polityki zewnetrznej. Sytuacja jest jednak zupetnie
inna w przypadku parlamentow narodowych, ktore staty si¢ nowymi podmiotami w ra-
mach systemu tworzenia prawa na forum Unii Europejskiej*. Zasadniczym celem ni-
niejszego artykutu bylo przedstawienie i dokonanie charakterystyki istotnych kompeten-
cji, jakie posiada Parlament Europejski oraz parlamenty narodowe w procesie zawarcia

“ Decyzja Rady z 16 wrze$nia 2010 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, i tym-
czasowego stosowania umowy o wolnym handlu migdzy Unia Europejska i jej panstwami czton-
kowskimi, z jednej strony, a Republika Korei, z drugiej strony (Dz.U. L 127 z 14.5.2011, s. 1-1426);
Agreement in the form of an Exchange of Letters concerning the provisional application of the trade
and trade-related provisions of the Euro-Mediterranean Agreement establishing an Association between
the European Communities and their Member States, of the one part, and the Arab Republic of Egypt,
of the other part (Dz.U. L 345 z 31.12.2003, s. 115); Political Dialogue and Cooperation Agreement
between the European Union and its Member States, of the one part, and the Republic of Cuba, of the
other part (Dz.U. L 337 z 13.12.2016, s. 3); Partnership Agreement on Relations and Cooperation between
the European Union and its Member States, of the one part, and New Zealand, of the other part (Dz.U.
L 321 z 29.11.2016, s. 3); Enhanced Partnership and Cooperation Agreement between the European
Union and its Member States, of the one part, and the Republic of Kazakhstan, of the other part (Dz.U.
L 29 z 42.2016, s. 3); Association Agreement between the European Union and the European Atomic
Energy Community and their Member States, of the one part, and Georgia, of the other part (Dz.U. L 261
230.8.2014, 5. 4).

¥ A. Pudlo, Rola parlamentu narodowego w sprawach UE po wejsciu w Zycie Traktatu z Lizbony,
Warszawa 2014, s. 28.



94 Przeglad Sejmowy 2(157)/2020 Artykuty

umowy mig¢dzynarodowej przez Uni¢ Europejska. Dokonana analiza pozwala na sfor-
mutowanie nast¢pujacych wnioskow, zaréwno ogdlnych, jak i szczegbélowych. Par-
lament Europejski uczestniczy w procesie zawarcia umowy miedzynarodowej przez
Unie¢ Europejskg zarowno w obszarach, ktore naleza do kompetencji wytacznych, jak
i do kompetencji dzielonych. W przypadku parlamentéw narodowych sprawa ta wy-
glada inaczej. Jezeli umowa migdzynarodowa zawierana jest przez Uni¢ Europejska
samodzielnie, parlamenty narodowe maja na nig wylacznie wptyw posredni, to zna-
czy, ze biorg czynny udziat wylacznie w opracowywaniu stanowiska rzadu w Radzie.
Natomiast w sytuacji, gdy umowa zawierana jest jako umowa mieszana, ich wplyw
jest zardwno posredni, jak i bezposredni, poniewaz moga nie wyrazi¢ zgody na jej
zawarcie, czyli nie ratyfikowaé jej postanowien, co de facto oznacza, ze taka umowa
nie moze wejs¢ w zycie.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze Parlament Europejski, jak i parlamenty na-
rodowe uczestnicza w catym procesie zawarcia umowy mig¢dzynarodowej przez Unig
Europejska i odgrywaja w nim bardzo istotng, cho¢ nie zawsze dostrzegang rolg. Obie
instytucje mogg przez swoje veto zablokowac jej zawarcie lub wejscie w zycie. Dodat-
kowo parlamenty narodowe poprzez sformutowanie swojej opinii majag wptyw na jej
zakres przedmiotowy i inne szczegdtowe rozwigzania.

Bibliografia
ZRODLA

Association Agreement between the European Union and the European Atomic Energy Commu-
nity and their Member States, of the one part, and Georgia, of the other part (Dz.U. L 261
z30.8.2014).

Agreement in the form of an Exchange of Letters concerning the provisional application of the
trade and trade-related provisions of the Euro-Mediterranean Agreement establishing an
Association between the European Communities and their Member States, of the one part,
and the Arab Republic of Egypt, of the other part (Dz.U. L 345 z 31.12.2003).

Council Decision of 22 December 1994 concerning the conclusion on behalf of the European
Community, as regards matters within its competence, of the agreements reached in the
Uruguay Round multilateral negotiations, 1986—-1994 (Dz.U. L 336 z 23.12.1994).

Decyzja Rady z 25 wrze$nia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspodlnoty Europejskiej
Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji (Dz.U. L 287 z29.10.2008).

Decyzja Rady z 26 listopada 2009 r. w sprawie zawarcia przez Wspolnote Europejska Konwencji
Narodow Zjednoczonych o prawach osob niepelnosprawnych (Dz.U. L 23 7z 27.1.2010).

Decyzja Rady z 16 wrze$nia 2010 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej,
1 tymczasowego stosowania umowy o wolnym handlu miedzy Unig Europejska i jej
panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Republika Korei, z drugiej strony (Dz.U.
L 127z 14.5.2011).

Deklaracja Unii zlozona zgodnie z art. 20 ust. 3 porozumienia paryskiego (Dz.U. L 282
z19.10.2016).



Adriana Kalicka-Mikotajczyk, Rola Parlamentu Europejskiego i parlamentow narodowych... 95

Enhanced Partnership and Cooperation Agreement between the European Union and its Mem-
ber States, of the one part, and the Republic of Kazakhstan, of the other part (Dz.U. L 29
7 4.2.2016).

Kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa (CETA) migdzy Kanada, z jednej strony, a Unia
Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony (Dz.U. L 11 z 14.1.2017).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow, Zrownowazona i postgpowa polityka handlowa w celu wykorzysta-

nia mozliwosci ptynacych z globalizacji, COM(2017)492 final.

Konwencja wiedeniska o prawie traktatow z dnia 23 maja 1969 r. (Dz.U. z 1990 r. nr 74,
poz. 439).

Partnership Agreement on Relations and Cooperation between the European Union and its Mem-
ber States, of the one part, and New Zealand, of the other part (Dz.U. L 321 z29.11.2016).

Political Dialogue and Cooperation Agreement between the European Union and its Member
States, of the one part, and the Republic of Cuba, of the other part (Dz.U. L 337 z 13.12.2016).

Porozumienie o partnerstwie w sektorze rybotowstwa pomiedzy Wspolnota Europejskg a Krole-
stwem Maroka (Dz.U. L 141 z 29.5.2000).

Protoko6t migdzy Unig Europejska a Krolestwem Marokanskim ustalajacy uprawnienia do poto-
wow 1 rekompensatg finansowa przewidziane w Porozumieniu o partnerstwie w sektorze ry-
botowstwa migdzy Unig Europejska a Krolestwem Marokanskim (Dz.U. L 328 z 7.12.2013).

Regulamin Parlamentu Europejskiego, VIII kadencja Parlamentu, styczen 2017, <http://www.
europarl.europa.eu>.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie przysztego protokotu
ustalajgcego uprawnienia do potowow i rekompensate finansowg przewidziane w Porozu-
mieniu o partnerstwie w sektorze rybotowstwa pomigdzy Wspolnota Europejska a Krolest-
wem Maroka, P7_TA(2011)0573.

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie projektu
decyzji Rady w sprawie zawarcia umowy handlowej dotyczacej zwalczania obrotu towa-
rami podrobionymi miedzy Unia Europejska 1 jej pafistwami cztonkowskimi, Australia,
Kanada, Japonia, Republika Korei, Meksykanskimi Stanami Zjednoczonymi, Krolestwem
Marokanskim, Nowg Zelandig, Republika Singapuru, Konfederacja Szwajcarskg i Stanami
Zjednoczonymi Ameryki, P7_TA(2012)0287.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 28 sierpnia 2000 r. w sprawie wykonywania niektorych
przepisow ustawy o umowach miedzynarodowych (Dz.U. z 2000 r. nr 79, poz. 891).

Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolido-
wana 2016; Dz.U. C 202 z 7.6.2016, s. 1-388) oraz Protokot (nr 1) w sprawie roli parla-
mentéw narodowych w Unii Europejskiej oraz protoko? (nr 2) w sprawie stosowania zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci.

UK Constitutional Reform and Governance Act 2010, <http://www.legislation.gov.uk>.

Uktad o stowarzyszeniu migdzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony,
a Ukraing, z drugiej strony (Dz.U. L 161 z 29.5.2014).

Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
(Dz.U.z2010 r. nr 213, poz. 1395).

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach migdzynarodowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 109).

Wyroki i opinie Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE

Opinia nr 2/91 z 19 marca 1993 r., Convention N° 170 of the International Labour Organization
concerning safety in the use of chemicals at work, EU:C:1993:106.



96 Przeglad Sejmowy 2(157)/2020 Artykuty

Opinia nr 2/00 z 6 grudnia 2001 r. w sprawie Protokotu z Kartageny, EU:C:2001:664.

Opinia rzecznik generalnej Kokott przedstawiona 28 pazdziernika 2015 r. w spawie C-658/11,
EU:C:2015:729.

Opinia nr 2/15 z 16 maja 2017 r. w sprawie umowy o wolnym handlu migdzy Unig Europejska
a Republikg Singapuru, EU:C:2017:376.

Wyrok z 19 lipca 2012 r. w sprawie C-130/10, Parlament v. Rada, EU:C:2012:472.

Wyrok z 24 czerwca 2014 . w sprawie C-658/11, Parlament v. Rada, EU:C:2014:2025.

Wyrok z 28 kwietnia 2015 r. w sprawie C-28/12, Komisja v. Rada, EU:C:2015:282.

Wyrok z 30 marca 1995 r. w sprawie C-65/93, Parlament v. Rada, EU:C:1995:91.

Wyrok z 4 marca 2004 r. w sprawie C-344/01, Komisja v. Niemcy, EU:C:2004:121.

Wyrok z 13 lipca 2004 r. w sprawie C-82/03, Komisja v. Wiochy, EU:C:2004:433.

Wyrok z 19 marca 1996 r. w sprawie C-25/94, Komisja v. Rada, EU:C:1996:114.

Wyrok z 20 kwietnia 2010 r. w sprawie C-246/07, Komisja v. Szwecja, EU:C:2010:203.

PISMIENNICTWO

Casteleiro D., EU declarations of competence to multilateral agreements: A useful reference
base?, ,,European Foreign Affairs Review” 2012.

Heliskoski J., The Jurisdiction of the European Court of Justice to Give Preliminary Rulings on
the Interpretation of Mixed Agreements, ,,Nordic Journal of International Law” 2000, nr 4,
https://doi.org/10.1163/15718100020296387.

Kalicka-Mikotajczyk A., Odpowiedzialnos¢ Unii Europejskiej za naruszenie postanowien
umowy stowarzyszeniowej — uwagi w swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci,
,Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze” 2018, nr 9.

Kleizen B., Mapping the involvement of the European Parliament in EU External relations —
a legal and empirical analysis, ,,CLEER Papers” 2016, nr 4.

Koutrakos P., The interpretation of Mixed Agreements under the Preliminary Reference Proce-
dure, ,,European Foreign Affairs Review” 2002, nr 7.

Pudlo A., Rola parlamentu narodowego w sprawach UE po wejsciu w zZycie Traktatu z Lizbony,
Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2014.

Van der Loo G., The Duch referendum on the EU-Ukraine Association Agreement: What's next?,
,Netherlands Yearbook of International Law” 2016.

Van der Loo G., Wessel R.A., The Non-Ratification of Mixed Agreements. Legal Consequences
and Solutions, ,,Common Market Law Review” 2017, nr 54.

Van der Loo G., Less is more? The role of national parliaments in the conclusion of mixed
(trade) agreements, ,,CLEER Papers” 2018, nr 1.



Przeciap Semvowy
nr 2(157)/2020, s. 97-123; https://doi.org/10.31268/PS.2020.20

WALDEMAR PARUCH*

»Wprowadzenie Sojuszu Polnocnoatlantyckiego do Polski”.
Studium o polityce transatlantyckiej wigkszosci parlamentarne;j
Zjednoczonej Prawicy (2015-2019)

Prawo i Sprawiedliwos$¢, bedace podstawa Zjednoczonej Prawicy — koalicji majacej wigkszos¢
parlamentarng w Sejmie VIII kadencji, tworzacej w latach 2015-2019 rzad i popierajacej prezy-
denta Andrzeja Dudg, jest formacja wyrozniajacg si¢ w systemie partyjnym III Rzeczypospolitej
mys$la polityczng w odniesieniu do: polityki zagranicznej, stosunkéw mi¢dzynarodowych i §ro-
dowiska migdzynarodowego. Konstytutywnymi cechami tej mysli politycznej sa: opcja tran-
satlantycka, aktywna polityka srodkowoeuropejska i eurorealizm. W 2015 r., przejawszy urzad
prezydenta oraz rzad, PiS uruchomito zdecydowany i konsekwentny kurs transatlantycki, ktory
nazwano ,,wprowadzaniem NATO do Polski”. Nowy kurs w polityce zagranicznej Polski kore-
spondowat ze zwrotem politycznym w Stanach Zjednoczonych dokonanym w latach 2014-2015
w odniesieniu do Rosji. Powstaty korzystne warunki, zeby stronnictwo kierowane przez Jarostawa
Kaczynskiego moglo zrealizowa¢ swdj program zainstalowania wojsk amerykanskich 1 Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego w Europie Srodkowej, w tym w Polsce (wschodnia flanka Sojuszu). Poli-
tyke transatlantycka rzadow PiS w latach 2015-2019 mozna podzieli¢ na dwie fazy. Cezurg gra-
niczng byt szczyt Sojuszu w Warszawie w 2016 1., na ktérym podjeto decyzje polityczne i militar-
ne w sprawie umocnienia flanki wschodniej Paktu. Politycy PiS uznali te decyzje za przelomowe
w sensie historycznym i geopolitycznym, oznaczajace zrownanie wszystkich panstw cztonkow-
skich Paktu w gwarancjach ich bezpieczenstwa oraz przekreslenie umow amerykansko-radziec-
kich z okresu upadku ZSRR i bloku komunistycznego.

Srowa KLuczowe: partia Prawo i Sprawiedliwo$¢, mysl polityczna, polityka zagraniczna,
Organizacja Paktu Potnocnoatlantyckiego, stosunki migdzynarodowe

“Introducing the North Atlantic Treaty to Poland”. The study
of trans-Atlantic policy of the parliamentary majority of
the United Right (Zjednoczona Prawica) (2015-2019)

In the party system of the Third Republic of Poland, Law and Justice — being the foundation
of the United Right, a coalition with parliamentary majority in the Sejm of the eighth term,
forming the government between 2015 and 2019 and supporting President Andrzej Duda — is
a party distinguished by its political thought regarding foreign policy, international relations
and international environment. The constitutive features of this political thought are: the trans-
-Atlantic option, active Central-European policy and Eurorealism. In 2015, having obtained
both the office of the President and the government, Law and Justice launched a determined
and consistent trans-Atlantic project referred to as “introducing the NATO to Poland”. The new
direction in Poland’s foreign policy corresponded with a political turnabout in the United States
between 2014 and 2015 as regards Russia. Circumstances favoured the realization of the plan
prepared by Jarostaw Kaczynski’s party to have American and NATO troops stationed in Central
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Europe, including Poland (NATO’s eastern flank). There are two phases of the Law and Justice’s
trans-Atlantic policy between 2015 and 2019. The transition between phases was the NATO sum-
mit in Warsaw in 2016, where political and military decisions were made concerning the strength-
ening of the NATO’s eastern flank. Law and Justice politicians considered them a breakthrough,
both historically and geopolitically, as they equaled all NATO’s members as regards safety
guarantees and annulled American-Soviet agreements from the period of the fall of the USSR
and the communist bloc.

Key worps: Law and Justice Party, political thought, foreign policy, North Atlantic
Treaty Organization, international relations
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I. Uwarunkowania kursu transatlantyckiego
Prawa i SprawiedliwoSci

Opcja transatlantycka, potaczona z aktywna polityka srodkowoeuropejska oraz eu-
rorealizm sg najwazniejszymi wyréznikami mysli politycznej Prawa i Sprawiedliwosci
w zakresie polityki zagranicznej Polski. Staly si¢ one w latach 2015-2019 podstawa
ideologiczna i koncepcyjna dla programu Zjednoczonej Prawicy — wigkszosci
parlamentarnej, wspierajacej zarowno Prezydenta RP Andrzeja Dudg, jak i dwa kolej-
ne gabinety wylonione przez t¢ wickszo$¢ w Sejmie VIII kadencji. Genezy tych po-
gladdw nalezy szuka¢ w mysli politycznej Porozumienia Centrum — pierwszej partii,
w ktorej przywodztwo sprawowat Jarostaw Kaczynski.

Wynikaty one z sze$ciu najwazniejszych przestanek teoretycznych i pragma-
tycznych:

1. Realizmu poznawczego i politycznego w ocenie polityki, srodowiska miedzy-
narodowego i stosunkow migdzynarodowych.

2. Koniecznos$ci zapewnienia skutecznie suwerennej Rzeczypospolitej podmioto-
wosci 1 bezpieczenstwa w srodowisku miedzynarodowym w warunkach tradycyjnych
i nowych wyzwan oraz zagrozen.

3. Braku mozliwosci zniesienia w przewidywalnym czasie historycznym niebez-
pieczenstwa ze strony Rosji, bedacej nadal nosicielem imperializmu.

4. Odrzucenia polityki bandwagonigu i klientelizmu wobec Niemiec.

5. Wyjatkowego znaczenia Europy Srodkowej dla istnienia, potencjatu, statusu
oraz realizacji racji stanu Polski.

6. Opcji na rzecz hegemonicznego systemu bezpieczenstwa oraz strategicznego
sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki przy jednoczesnym odrzuceniu koncertu
mocarstw'.

! Vide W. Paruch, Zrédla orientacji eurorealistycznej w Polsce: O mysli politycznej Prawa i Spra-
wiedliwosci, [w:] Integracja europejska. Polska perspektywa, red. Z. Czachor, T. Grosse, W. Paruch,
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Minister stanu w Kancelarii Prezydenta Andrzeja Dudy Krzysztof Szczerski ogtosit
w kwietniu 2016 r. cel strategiczny dla prezydenta, rzadéw oraz wigkszo$ci parlamen-
tarnej Zjednoczonej Prawicy w kontekscie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskie;j.
Mimo koalicyjnych rzadéw to w obozie Zjednoczonej Prawicy polityka zagraniczna
byta domeng najsilniejszego ugrupowania — Prawa i1 Sprawiedliwo$ci. To w mysli
politycznej tego stronnictwa nalezy szuka¢ wyjasnienia polityki transatlantyckiej wick-
szosci parlamentarnej bedacej zapleczem gabinetow Beaty Szydlo i Mateusza Mora-
wieckiego. W tym aspekcie takze prezydent A. Duda byt wyrazicielem tych samych
pogladow, co wigkszo$¢ parlamentarna. W wywiadzie dla gazety ,,Rzeczypospolita”
K. Szczerski sformutowat wytyczng, ze Polska powinna przejs¢ ,,ze stanu politycznego
cztonkostwa w NATO do petnowymiarowego cztonkostwa militarnego™?.

Dla politykéow Prawa i Sprawiedliwosci (w tym dla parlamentarzystow) byla to
kardynalna kwestia z zakresu polityki zagranicznej, majaca mocne uzasadnienie w my-
$li politycznej tego ugrupowania. PiS od poczatku swojego istnienia we wszystkich
programach postrzegalo zagrozenie rosyjskie w kategoriach realnych, a nie abstrakcyj-
nych?. Prezes partii Jarostaw Kaczynski mowil: ,,dzi§ na $wiecie nie ma wazniejszej
sprawy niz ograniczenie rosyjskiego ekspansjonizmu™*. W stronnictwie Kaczynskiego
uwazano, ze Rosja ma potencjat i wolg niszczenia panstw potozonych na pewno w ob-
szarze ,,bliskiej zagranicy”, ale rowniez prawdopodobnie w catym regionie Srodkowo-
europejskim.

Glownym sktadnikiem linii strategicznej w koncepcji PiS polityki zagranicznej
byto przekonanie o koniecznos$ci powstrzymywania imperialnej polityki Moskwy
juz na obszarze ,,bliskiej zagranicy”, zanim agresja, np. w formie wojny hybrydowej
(asymetrycznej), zostanie rozszerzona na region Europy Srodkowej, w tym na panstwa
cztonkowskie Sojuszu Péocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej. Bytoby to nie tylko
wyjatkowo grozne, ale dla Rosji rowniez wykonalne, zwazywszy na stabo$¢ we-
wnetrzna, gospodarcza i militarng panstw lezacych na tym obszarze, ich penetracje
przez Rosje¢, uzaleznienie energetyczne, dobre relacje Rosja—Niemcy oraz brak instala-
cji poétnocnoatlantyckich na Wschod od granic RFN.

Warszawa 2018, s. 213-242; idem, Przeszios¢ w mysli politycznej Prawa i Sprawiedliwosci: polska
wersja neorealistycznej doktryny stosunkow miedzynarodowych, [w:] Pomiedzy pamiecig zbiorowg
a historig: Rekonstrukcje przesziosci w Europie Srodkowo-Wschodniej, red. P. Baldys, J. Caruta-Kojkot,
1. Jakimowicz-Ostrowska, Gdynia 2016, s. 483—498; idem, Regionalne czynniki bezpieczenstwa Polski:
Powrdt do doktryny realistycznej w mysleniu politycznym, [w:] Wspolczesne bezpieczenstwo ekonomicz-
ne i spoleczno-kulturowe: Wymiar miedzynarodowy, red. M. Gebska, Warszawa 2017, s. 53-79.

2 K. Szczerski, Stawka wigksza niz Trybunat, rozmowa A. Gajcego z K. Szczerskim, ,,Rzeczpospolita”,
18 IV 2016, nr 90, s. A4.

3 O genezie polityki transatlantyckiej vide J. Sanecka-Tyczynska, Paristwo obywatelskie i wspdlnota
polityczna: Studium o mysli politycznej Prawa i Sprawiedliwosci, Lublin 2011, passim; eadem, Racja
stanu we wspolczesnej polskiej mysli politycznej 2001-2015, Lublin 2018, passim; eadem, Model bez-
pieczenstwa zewnetrznego panstwa w mysli politycznej Prawa i Sprawiedliwosci, ,,Zeszyty Naukowe
WSOWL” 2011, nr 3, s. 218-231.

4 J. Kaczynski, Odlgczyé Rosje od kroplowki, wywiad P. Majewskiego i M. Suldrzynskiego z J. Ka-
czynskim, ,,Rzeczpospolita”, 14 111 2014, nr 61, s. A6—A7.
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W realiach lat 2015-2019 chodzito o podejmowanie przez wtadze RP dziatan we
wschodniej czesci Europy Srodkowej: bezposrednich wobec niepodleglej i integralnej
Ukrainy, posrednich na rzecz istnienia Biatorusi oraz strategiczne partnerstwo z trzema
panstwami battyckimi. Trudno bylo realizowaé¢ polityke bezpieczenstwa Polski przy
destabilizacji wymienionych panstw i ich spenetrowaniu przez Rosj¢. PiS odrzucato —
z powoddw historycznych, emocjonalnych, pragmatycznych — polityke izolowania si¢
od wschodniej, bedacej poza Unia i Sojuszem Europy Srodkowej, polityke oderwania
si¢ od probleméw tej czgsci kontynentu, preferowana zarowno przez Platform¢ Oby-
watelskg w czasie rzadow tej formacji, jak 1 przez $rodowiska narodowe powigzane
przejsciowo z ruchem Kukiz’15°. Byty to generalne przestanki, ktorymi si¢ kierowano,
wysylajac wyrazne sygnaty w kierunku prezydenta Biatorusi Aleksandra L.ukaszenki.

Minister spraw zagranicznych Witold Waszczykowski udzielit w 2017 r. wywiadu
opiniotworczemu tygodnikowi ,,Wprost” o znamiennym tytule Chce si¢ utozy¢ z Biato-
rusiq®. Wizyty na Biatorusi sktadali w latach 2016-2019: é6wczesny wicepremier i mi-
nister finanséw Mateusz Morawiecki, wicemarszatek Sejmu Ryszard Terlecki, minister
Witold Waszczykowski 1 najwyzszy ranga przedstawiciel Rzeczypospolitej marszatek
Senatu Stanistaw Karczewski. Uruchomiono na tym odcinku wiec dyplomacje par-
lamentarng. Marszatek Karczewski mowit w czasie jednej z wizyt w Minsku (2019):
»Polske 1 Biatoru$§ dzieli granica, ale ta granica powinna nas taczyé we wzajemnej
wspotpracy”. W czasie poprzedniej wizyty (2018 r.) ztozyt jeszcze bardziej zobowig-
zujacg deklaracje: ,,Polska moze by¢ oknem dla Biatorusi do wspdtpracy z Europg”.
Szerokim echem odbito si¢ spotkanie Karczewskiego z Lukaszenka 4 XII 2016 r.”

Inicjatywy parlamentarne i rzgdowe wobec Biatorusi jednak ani nie przyniosty
strategicznego przetamania w stosunkach dwustronnych, ani nie spowodowaly korekty
kursu Minska na pogtebianie powigzan z Moskwa. Trudno tez dostrzec zyski wazne
dla biezacej polityki Polski. Natomiast politycy PiS po przejeciu wiadzy w Polsce
w 2017 r. doprowadzili do zasadniczych zmian w stosunkach polsko-litewskich w kie-
runku strategicznego partnerstwa. Kluczowg role odegrata wizyta marszatka Sejmu
Marka Kuchcinskiego na Litwie i jego wystapienie w Seimasie 27 wrze$nia 2017 r.
z okazji 630. rocznicy chrztu Litwy. Wizyta nastgpila po spotkaniach premiera Litwy
Sauliusa Skvernelisa z prezesem Kaczynskim w Warszawie, pierwsze w pazdzierniku

° Najpehiej uzaleznienie $srodkowoeuropejskie bezpieczenstwa Polski ujmowat Szczerski: 1) ,,Bez-
pieczenstwo Ukrainy jest takze naszym bezpieczenstwem”; 2) ,,Pokoéj na Ukrainie jest warunkiem pol-
skiego bezpieczenstwa”. K. Szczerski, Polska jest silna, rozmowa A. Rybinskiej z K. Szczerskim, ,,Sieci”,
27 X1-3 XI1 2017, nr 48, s. 76; idem, Cztery warunki Dudy dla Niemiec, wywiad J. Bieleckiego z K. Szczer-
skim, ,,Rzeczpospolita”, 15 VI 2015, nr 137, s. A6.

¢ W. Waszczykowski, Chee si¢ utozy¢ z Biatorusig, wywiad E. Olczyk i J. Mielnika z W. Waszczy-
kowskim, ,,Wprost”, 8 12017, nr 1, s. 35.

" Marszalek Karczewski w Mirisku: Polske i Bialorus dzieli granica, ale ta granica powinna nas lgczy¢,
7 VI 2019, <http://www.kresy24.pl>, dostep 28 XII 2019; Marszatek Senatu Karczewski na Bialorusi, 29 VII
2018, <http://www.narodowcy.pl>, dostep 27 XII 2019; Karczewski: Lukaszenka to taki cieply cztowiek,
7 X11 2016, <http://www.tvn24.pl>, 27 X1I 2019; Bialorus: Spotkanie marszatka Karczewskiego z prezyden-
tem Lukaszenkg, 5 X11 2016, <http://www/kresy24.pl>, dostgp 27 XII 2019.
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(lub w listopadzie) 2016 r., a drugie we wrzesniu 2017 r. Po drugim premier Litwy
mial powiedzie¢, ze ,,Jarostaw Kaczynski patrzy na Litwe jak na panstwo strategicznie
przyjazne®. Nowy impuls zostal upubliczniony w 2017 r., kiedy marszaltek Kuchcin-
ski, powolujac si¢ w Seimasie na spuscizne Lecha Kaczynskiego (16 wizyt na Litwie
w okresie prezydentury), stwierdzit, ze ,,w imi¢ przesztosci i przysztosci” potrzebna
jest odwaga na skale politykow sprzed 630 lat i podjecie bardzo bliskiej wspolpracy.
Ponad rok pdzniej (19 grudnia 2018 r.) w kolejnym wystapieniu Kuchcinski sformu-
towat juz daleko idaca konkluzje: ,,Sprawa jest zasadnicza, chodzi o bezpieczenstwo
Polski i Litwy. W obliczu réznych zagrozen zewngtrznych jest to pierwszoplanowa
i strategiczna sprawa’™.

Zestawienie tych dwoch wizyt wyraznie wskazuje na bardzo szybkie zacie$nianie
wspotpracy Warszawy z Wilnem. Potwierdzatly je w latach 2018-2019: uczestnictwo
wzajemne w obchodach odzyskania niepodlegtosci po Wielkiej Wojnie, wspdlne uro-
czystosci 550-lecia parlamentaryzmu Rzeczypospolitej Obojga Narodow obchodzone
w Warszawie i w Wilnie oraz 450. rocznicy ustanowienia Unii Lubelskiej zorganizo-
wane w Lublinie. W Wilnie i Warszawie zaczgto w odczytywac historie jako czynnik
taczacy, a nie dzielgcy oba panstwa i narody. Taki stan nie zaistniat ani w latach mig-
dzywojennych, ani w okresie 1991-2015.

W opisanych przekonaniach i dziataniach nalezy widzie¢ geneze ,.twardej” reakcji
politykdw PiS na kolejne rosyjskie agresje w latach 2008-2014 na Gruzje i Ukraine
(najpierw Krym, a nastgpnie wschodnie rejony Ukrainy). Moskiewska polityka faktow
dokonanych w formie aneksji Krymu oraz powotania noworosyjskiej federacji zostaty
bezwzglednie odrzucone przez prezydenta Lecha Kaczynskiego oraz bedace wowczas
w opozycji PiS. W czasie najazdu rosyjskiego na Gruzje w 2008 r. prezydent Kaczyn-
ski prognozowat, ze ,,dzi$ Gruzja, jutro Ukraina, pojutrze panstwa battyckie, a pozniej
moze i czas na mdj kraj, na Polske” oraz wzywal, zeby ,,ten §wiat reagowat jeszcze
mocniej, w szczegblnosci Unia Europejska i NATO”!0. Natomiast kilka lat pozniej, po
inwazji rosyjskiej na Krym, a przed wojna o wschodnie ziemie Ukrainy, prezes J. Ka-
czynski pokusit si¢ o inng, réwnie trafng prognoze: ,,jesli im si¢ uda, to pewnie sprobuja
i na wschodniej Ukrainie”. Obaj politycy proponowali reakcje zdecydowana, ktora byty
premier, jeszcze przed zajeciem przez Rosje wschodniej Ukrainy (marzec 2014 r.), ze-
stawil z polityka Ronalda Reagana zniszczenia ZSRR i nazwat jg ,,0dtaczeniem Rosji

8 Spotkat si¢ z Kaczyriskim przy kuflu piwa. I jest efekt!, 2 VIII 2017, <http://www.fakt.pl>, dostep
27 XII 2019; Spotkanie premiera Litwy i prezesa PiS w Warszawie, 5 1X 2017, <http://www.telewizja-
republika.pl>, dostep 27 XII 2019. Dziennik ,,Fakt” jako termin pierwszego spotkania podat listopad
2016 r., a TV Republika za ,,mediami litewskimi” wymienila pazdziernik.

 Marszalek Sejmu z pierwszq oficjalng wizytq w Wilnie z okazji 630-lecia chrztu Litwy, 27 IX 2017,
<http://www.marekkuchcinski.pl>, dostep 27 XII 2019; Kuchcinski w Wilnie: Sq sprawy Polakéw na
Litwie, ale sprawa zasadnicza to bezpieczenstwo Polski i Litwy, 20 XII 2018, <http://www.kresy24.pl>,
dostep 27 XI1 2019.

10" Stowa, ktore powstrzymaly Rosje. 10. rocznica wystgpienia Lecha Kaczynskiego w Thilisi, 12 VIII
2018, <http://www.tvp.info>, dostep 28 XII 2019.
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od kropléwki” w formie pieniedzy za ropg naftows i gaz ziemny''. W opinii zarowno
prezydenta L. Kaczynskiego w 2008 r., jak i bytego premiera J. Kaczynskiego w 2014 r.
owczesne wydarzenia ostatecznie pozwolity sfalsyfikowa¢ poglady — od poczatku
uznawane przez nich za falszywe — z lat dziewigédziesiatych XX w., ze Rosja zmie-
nita swoja nature polityczng, stajac si¢ cztonkiem demokratycznej wspolnoty. Wedlug
L. Kaczynskiego: ,,Rosja po raz kolejny pokazata swoja twarz. Prawdziwg twarz”'.

Kiedy PiS przejeto wladze w Rzeczypospolitej w 2015 r. ta zdecydowana postawa
nie ulegta zmianie. Prezydent Duda oraz szefowie kolejnych gabinetéw Zjednoczonej
Prawicy zajeli wobec Rosji postawe jednoznacznie ,,twardg”: obrona niepodlegtosci
1 niepodzielnosci Ukrainy, zadanie wycofania wojsk rosyjskich z okupowanych tery-
toriow, wsparcie dla polityki jak najszerszych sankcji migdzynarodowych natozonych
na Kreml, respektowanie prawa miedzynarodowego przez Rosje'®. Tym $rodkom miat
towarzyszy¢ migdzynarodowy dialog z Rosja na wielu ptaszczyznach. Taka polityka
zostata uznana przez politykow PiS za jedyna, ktéra moze przynies¢ korzysci w formie
zatrzymania imperializmu rosyjskiego. Prezydent Duda mowit o takiej pryncypialnej
postawie: ,, Trzeba pewne sprawy nazywac po imieniu i my tak robimy”!4,

Odrzucono model ,,migkkiej” polityki wobec Rosji, poniewaz — jak glosit tytut
opublikowanego w tygodniku ,,Sieci” wywiadu z ministrem spraw zagranicznych Jac-
kiem Czaputowiczem — Rosja wyczuwa stabos¢'. Dla realizacji wlasnej koncepcji po-
lityki zagranicznej, zwlaszcza kiedy poprzednia koalicja PO-PSL wykonywatla polityke
resetu w stosunkach polsko-rosyjskich, niezbedna byta intensyfikacja dziatan Polski
w Sojuszu Potnocnoatlantyckim oraz w stosunkach dwustronnych ze Stanami Zjed-
noczonymi Ameryki na rzecz obecno$ci wojsk pdtnocnoatlantyckich i amerykanskich
w Polsce, a szerzej — w Europie Srodkowej. Bez szybkiego i wyraznego wzmacniania
wschodniej flanki Sojuszu, polaczonej z modernizacja 1 rozbudowa Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej, ,,twarda” polityka wobec Rosji bytaby z jednej strony nieodpowiedzialna,
poniewaz narazalaby Polske na rosyjskie skuteczne retorsje (jak w okresie ,,pierwsze-
go PiS” 2005-2007), a z drugiej kompletnie nieefektywna, obnizajaca pozycje Polski
w Unii Europejskiej, Europie Srodkowej i Sojuszu Potnocnoatlantyckim jako panstwa
jedynie rusofobicznego, prowadzacego megalomanska polityke zagraniczng.

11 J. Kaczynski, Tusk powinien przyzna¢ si¢ do bledu, wywiad J. i M. Karnowskich z J. Kaczynskim,
wieci”, 17-30 111 2014, nr 12, s. 27; idem, Odlqczyé Rosje od kroplowki..., s. A6—AT.

12 L. Kaczynski, Koniec dziwnej przyjazni, wywiad J. Tresnaka z L. Kaczyfiskim, ,,Wprost”, 31 III
2008, nr 35, s. 79.

3 Vide J. Czaputowicz, Dialog to nie ustgpstwo, wywiad M. Pieczynskiego z J. Czaputowiczem,
,Do Rzeczy”, 29 1-4 11 2018, nr 5, s. 34-35; idem, Bazy USA z Niemiec do Polski — zapraszamy, wy-
wiad K. Gojskiej z J. Czaputowiczem, ,,Gazeta Polska”, 14-20 I1 2018, nr 8, s. 32; idem, Rosja wyczuwa
stabos¢, wywiad J. Karnowskiego z K. Szczerskim, ,,Sieci”, 13—19 VIII 2018, nr 33, s. 42; K. Szczerski,
Polska droga na szczyt, wywiad P. Goc¢ka z K. Szczerskim, ,,Do Rzeczy”, 7-13 IX 2015, nr 37, s. 24;
idem, Polska jest silna..., s. 76.

4 A. Duda, Widze probe zablokowania dobrych zmian, wywiad T. Wroblewskiego i M. Staniszew-
skiego z A. Duda, ,,Wprost”, 15-21 112016, nr 7, s. 13.

15 J. Czaputowicz, Rosja wyczuwa stabosc..., s. 42.
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Opisana wiedza byta obecna w mysleniu politycznym wtasciwym dla PiS, tym bar-
dziej, ze dostrzegano w tej formacji dysproporcje miedzy Polska i Rosjag w gldwnych
dziedzinach decydujacych o statusie migdzynarodowym i polityce zagranicznej. Z tego
powodu juz w okresie 20052007 J. Kaczynski wypracowat koncepcje przenoszenia
trudnych tematéw polsko-rosyjskich na forum Unii Europejskiej i Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego. Konsekwentnie w tej partii mowiono, ze stosunki Polska—Rosja sg
czgscig relacji hemisfery euroatlantyckiej i Federacji Rosyjskiej. Prezes Kaczynski
przestrzegal: ,,Musimy jednak pamigta¢ o stawce, o jaka toczy sie gra” i jednocze-
$nie dodawat: ,,Zachdd odpowiada dzi$§ na pytanie, czy w Europie mozna sila prze-
suwaé granice, dokonywac aneksji terytorium innego panstwa. Jesli odpowiedz nie
bedzie twarda, negatywna, nasz los bedzie trudny”. Prezes partii przygotowujacej sie
do przejecia odpowiedzialnosci za Rzeczpospolitg nie przeceniat jej mozliwosci w kon-
tekscie rosyjskim, poniewaz: ,,Teraz wszystko zalezy od Zachodu”, w ktorym jest bar-
dzo silne stronnictwo filorosyjskie wspierane przez shuzby specjalne i agenture wptywu
Kremla oraz o$rodki gospodarcze robigce interesy z Rosja'®. Nie moze wigc zaskakiwac
pbzniejsza konstatacja Szczerskiego, ze: ,,Bez solidarnosci europejskiej w tym zakre-
sie terytoria [ukrainskie — W.P.], o ktorych mowimy, podzielg los Abchazji czy Osetii.
Swiat 0 nich z czasem zapomni. Sita wezmie gore nad prawem”"”.

W modelu PiS polityki wobec Rosji w latach 2015-2019 nastgpita istotna komplika-
cja zwigzana ze stanem spraw mi¢dzy obozem rzadzacym Polska a organami wspdlnoto-
wymi (Komisja Europejska, Parlament Europejski), kiedy te organy zaczety intensywnie
miesza¢ sic w wewnetrzne sprawy w Polsce, przyjmujac perspektywe liberalnych i lewi-
cowych stronnictw opozycyjnych. Faktycznie wigc problemy polsko-rosyjskie moz-
na bylo skutecznie przenosi¢ jedynie na forum Sojuszu Polnocnoatlantyckiego, zwlasz-
cza za prezydentury Donalda Trumpa w Waszyngtonie. Z tych generalnych powodow
juz u progu prezydentury Dudy minister Szczerski zastrzegal, ze ,,Polska nie wykonuje
zadnych ruchéw, ktore w jakikolwiek sposob antagonizowatyby nas i Rosje. Odwrotnie.
Zalezy nam na dobrych relacjach polsko-rosyjskich i podchodzimy do nich bez zadnych
uprzedzen”!s,

Byt jeszcze jeden dodatkowy czynnik zwigzany z polityka rosyjska — w obozie
rzadzacym w catym okresie 2015-2019 panowato przekonanie, Zze Rosja celowo rozbi-
ja jednos¢ regionu oraz Unii i Sojuszu'®. Ten czynnik byt traktowany jako perspektywa
oceny zachowan cztonkéw obu organizacji. Dlatego tez negatywnie odniesiono si¢ do
reakcji Berlina i1 Paryza w formie podjecia dialogu z Rosjg na temat Ukrainy w formule
normandzkiej i minskiej. Ten dialog odbywat si¢ jedynie w gronie mocarstw europej-
skich z pominigciem Unii i Sojuszu, co byto zgodne z rosyjskimi planami. Dlatego tez
Polska pod rzadami PiS byta bardzo sceptyczna co do ewentualnych efektow polityki

16 J. Kaczyniski, Tusk powinien przyzna¢ si¢ do bledu..., s. 27.

17 K. Szczerski, Skuteczna odpowiedz na prowokacje Rosji, wywiad M. Makowskiego z K. Szczer-
skim, ,,Do Rzeczy”, 23-29 V 2016, nr 21, s. 36.

18 K. Szczerski, Polska droga na szczyt..., s. 24.

¥ Wypowiedz W. Waszczykowskiego, 18 TV 2019, <www.defence24.pl>, dostep 1 VI 2019.
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realizowanej we wskazanej formule, twierdzac, Ze jest to tylko etap pierwszy polegajacy
na ustanowieniu rozejmu. Wobec tego etapu Polska — jak to ujat K. Szczerski — bedzie
»Krytycznym recenzentem”. Formutowano tez opinie bardziej negatywne, ze: format
normandzki ,,juz si¢ przezyl” (K. Szczerski) oraz nie bedzie zrealizowany (W. Waszczy-
kowski). Pojawilta si¢ tez sugestia, ze nalezy go poszerzy¢, bo ,,same potegi europejskie,
jak Francja czy Niemcy, nie sg w stanie doprowadzi¢ do zmian w konfrontacji z Rosjg”.
Kiedy si¢ okazato, ze poszerzenie jest ,,poza mozliwo$ciami” Polski, zaczeto mowic
o nastepnej fazie rozwigzywania konfliktu rosyjsko-ukrainskiego — negocjacjach po-
kojowych, a ,,na tym etapie powinny zosta¢ uwzglednione opinie wszystkich panstw za-
interesowanych zakonczeniem konfliktu, a jest ich znacznie wigcej niz tych, ktore biorg
udziat w formacie normandzkim”*.

II. Pierwsza faza polityki transatlantyckiej
Prawa i Sprawiedliwos$ci (2015-2016)

Polityke transatlantycka wigkszosci parlamentarnej Zjednoczonej Prawicy i jej
rzadéw w latach 2015-2019 mozna podzieli¢ na dwie fazy. Cezurg miedzy fazami
byt szczyt w Warszawie 8-9 lipca 2016 r. Szczyt byt nastepstwem strategicznego zwro-
tu w Waszyngtonie. W latach 2001-2014 wszelkie projekty autorstwa partii czy tez ga-
binetéw tworzonych wowczas przez PiS (2005-2007) oraz prezydenta Kaczynskiego
(2005-2010) majace na celu uzyskanie przez Polske petnoprawnego cztonkostwa w So-
juszu (zniesienie wszelkich ograniczen wynikajacych ze strategicznego porozumienia
Waszyngton—Moskwa w sprawie nieobecnosci instalacji wojskowych potnocnoatlan-
tyckich na polskich ziemiach) byly niewykonalne jako niekompatybilne z obowigzuja-
cg wowczas strategiczng koncepcja Sojuszu. W 1999 r. Organizacja Paktu uznala, ze
obrona zbiorowa jest drugorzgdna wobec koniecznosci stabilizacji euroatlantyckiego
srodowiska bezpieczenstwa oraz jego wymiaru politycznego. W kolejnej strategii Soju-
szu z 2010 r. pojawity si¢ juz nowe akcenty w odniesieniu do obrony zbiorowe;j. Jednak
nadal pisano, ze obszar euroatlantycki jest spokojny, bez zagrozenia konwencjonalne-
go. Podniesieniu znaczenia obrony zbiorowej nie towarzyszyly wowczas zadne decyzje
o konsekwencjach wojskowych i zbrojeniowych, wrecz odwrotnie — w Waszyngtonie
w 2012 r. podj¢to decyzje o uznaniu za priorytetowe zaangazowanie polityczno-woj-
skowe w regionie Azji i Pacyfiku, przy jednoczesnym nadaniu Europie trzeciej rangi
(wyprzedzat ja jeszcze Bliski Wschod). Towarzyszyto tej decyzji ogloszenie cesji wojsk
amerykanskich w Europie?'.

20 K. Szczerski, Nie przejmujmy si¢ pieniaczami, wywiad G. Osieckiego i Z. Parafianowicza
z K. Szczerskim, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 13 12016, nr 7, s. 4; idem, Polska droga na szczyt..., s. 24;
idem, Wschodni protokél rozbieznosci, wywiad M. Potockiego z K. Szczerskim, ,,Dziennik Gazeta Prawna”,
24 VIII 2015, nr 163, s. 14; W. Waszczykowski, Chce sig utozy¢ z Bialorusig..., s. 35.

21 Vide The Alliance’s Strategic Concept, <http://www.nato.int>, dostep 15 V 2019; NATO's Strate-
gic Concept 2010, Active Engagement, Modern Defence, <http://www.nato.int>, dostep 15 V 2019.
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W latach 1999-2014 Rosja byta definiowana w Waszyngtonie jako strategiczny
partner w stabilizowaniu $§wiata, co uleglo zatamaniu w 2014 r. Wowczas w Waszyng-
tonie zwyci¢zyto przekonanie, ze nalezy porzuci¢ polityke resetu z Rosja, poniewaz
dialog z Moskwa na podstawie Aktu zalozycielskiego o wzajemnych stosunkach,
wspotpracy i bezpieczenstwie miedzy NATO i Federacja Rosyjska z 1997 r. w ramach
formuty Rady NATO-Rosja jest nieefektywny, poniewaz Rosja uznaje go za czynnik
wzmacniania swojej pozycji, ktorej nadano cechy antyamerykanskie. Przestanki takiej
decyzji pojawity si¢ w 2014 r. w ostatnich miesigcach rzadéw administracji Baracka
Obamy, a nowa strategia wobec Rosji stala si¢ obowigzujaca za prezydentury D. Trum-
pa. W ,,Narodowej strategii bezpieczenstwa” Rosj¢ uznano za wroga Stanow Zjedno-
czonych oraz wskazano kurs na odbudowe amerykanskiej potegi militarnej i rozszerze-
nie globalnej obecnosci Standéw Zjednoczonych?.

Niewatpliwie takie zmiany w polityce zagranicznej Standw Zjednoczonych od-
powiadaty PiS. Od samego poczatku (2008 r.) politycy tej partii negatywnie oceniali
polityke resetu w stosunkach amerykansko-rosyjskich. Uwazali ja nie tylko za nie-
korzystna, ale takze za niebezpieczng dla Polski, zagrazajacg bezpieczenstwu i pod-
miotowoséci Europy Srodkowej. Postrzegano te polityke jako oparta na falszywych
zatozeniach o mozliwosci ustanowienia strategicznego nowego tadu, w ktérym Rosja
porzucitaby swoja imperialistyczng polityke. W Sejmie w 2008 r. J. Kaczynski okreslit
takie zachowanie, mowiac: ,,To jest polityka prowadzaca donikad”>. To byla perspek-
tywa przyjeta przez PiS w kontek$cie oceny rozmoéw Tusk—Putin w latach 2008-2009
(Moskwa, Sopot). Miarodajnym potwierdzeniem tych negatywnych opinii byta decyzja
administracji Obamy, przy akceptacji rzadu D. Tuska, podjeta w Tutym 2009 r. o wycofa-
niu si¢ z budowy tarczy antyrakietowej na rzecz strategicznej wspolpracy z Rosja.

Przejgcie w Polsce wladzy przez PiS niemal zbieglo si¢ z utrwaleniem si¢ w Wa-
szyngtonie nowej strategii wobec Rosji. Zanim PiS przejeto odpowiedzialnos$é za Pol-
ske w 2015 r., juz wczesniej zostaly podjete pierwsze decyzji o znacznym rozszerzeniu
amerykanskiego zaangazowania w Europie Srodkowej, zarowno bezposredniego, jak
1 poprzez Sojusz Poocnoatlantycki. Chodzi o dwie decyzje, ktore zapadty na szczycie
Sojuszu w Newport: 0 znaczagcym wzmocnieniu zdolnosci obronnych Sojuszu, aby mogt
szybciej reagowac na potencjalne wyzwania i zagrozenia, w tym na peryferiach Sojuszu,
oraz o tworzeniu wschodniej flanki Organizacji, czyli ciaglej rotacyjnej obecnosci wojsk
Sojuszu, aby podnie§é poziom bezpieczenistwa w Europie Srodkowej w kontekscie po-
lityki rosyjskiej. W Newport dokonano analizy sytuacji w Europie, co stato u podstaw
podjecia stosownych decyzji wojskowych o istotnych skutkach politycznych. Zostaty

22 President Donald J. Trump Announces a National Security Strategy to Advance America’s Interests,
<http://www.whitehouse.gov>, dostep 12 V 2019.

% J. Kaczynski, Przemowienie po informacji prezesa Rady Ministrow na temat stanu realizacji pro-
gramu dziatania rzqdu w rok po jego powolaniu, [w:] Sprawozdania stenograficzne Sejmu RP, V1 kadencja,
29. pos., 20 XI 2008, <http://orka2.www.sejm.gov.pl>, dostgp 16 III 2011; vide G. Ggsicka, Przemowie-
nie po informacji ministra spraw zagranicznych o zatozeniach polskiej polityki zagranicznej w 2010 roku,
[w:] Sprawozdania stenograficzne Sejmu RP, V1 kadencja, 64. pos., 8 IV 2010, <http://orka2. www.sejm.
gov.pl>, dostep 4 V 2019.
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one zawarte w deklaracji ze szczytu walijskiego z wrzesnia 2014 r. Wyjasniano w niej,
ze ten ,,spOjny i wszechstronny pakiet niezbednych $rodkéw reagowania na zmiany
w $rodowisku bezpieczenstwa na granicach NATO i na innych obszarach waznych dla
NATO. Stanowi [...] odpowiedz na wyzwania rzucone przez Rosj¢ oraz ich strategiczne
konsekwencje”. Jednoczesnie Sojusz zawieszal wspolprace cywilng i wojskowa z Ro-
sja**. Decyzje walijskie wyjasniat W. Waszczykowski: ,,Decyzje NATO sa odpowiedzig
na eskalowanie problemow przez Rosje. [...] Wiec my odpowiadamy na zachowanie
Rosji, ktore do tej pory byto konfrontacyjne czy wrecz agresywne”.

Szczyt walijski dokonywat zwrotu w polityce Sojuszu zarowno wobec Rosji, jak
i wobec Europy Srodkowej o konsekwencjach kontynentalnych i globalnych. Tym sa-
mym powstaty korzystne warunki, zeby prezydent Duda i premier Szydto mogli realizo-
wac mysl polityczng PiS. Jednak zwrot strategiczny dokonany przez Sojusz w Newport
nie zadowalat politykow PiS, poniewaz ,,Po Newport zmienita si¢ sytuacja™®. Formu-
towali takie opinie publicznie. Oczekiwali wiecej od przywddcoéw $wiata zachodniego.
Zanim Duda oficjalnie objat urzad Prezydenta RP, jego doradca K. Szczerski mowit
w wywiadzie, ze potrzebna jest ,,kolejna faza reorganizacji strategicznej Sojuszu: aby-
$my nie tylko ucieszyli si¢ szpicg NATO, ale poszli krok dalej. Realng potrzebg sa
bazy i infrastruktura NATO w Polsce”. Nadmienial, Zze nie chodzi juz o poszukiwa-
nie ,,formut zastepczych” typu ,stata baza rotacyjna”, lecz o kierunek strategiczny
na rzecz realnej statej obecnosci Sojuszu w Polsce, nie tylko personalnej, ale takze
infrastrukturalnej?’.

Prace w tym kierunku zapowiadat juz w 2015 r. (nawet przed powstaniem pierw-
szego gabinetu Zjednoczonej Prawicy) nieformalny kandydat tego stronnictwa na mini-
stra spraw zagranicznych W. Waszczykowski, mowiac o dziataniach na rzecz ,,wyrow-
nania statusu bezpieczenstwa” migdzy Europa Zachodnia a Srodkowa. Ostroznie jednak
zastrzegal, ze chodzi jedynie o ,,pewng liczbe wojsk 1 instalacji sojuszniczych”, ktore
beda miaty charakter tylko defensywny i1 beda si¢ miescity w ramach obowigzujacych
porozumien mi¢dzynarodowych?®.

Po wygranych przez PiS wyborach prezydenckich i parlamentarnych w pierwszej
kolejnosci nalezato jednak jak najszybciej wykona¢ decyzje z Newport. Dla politykow
tej formacji czas byl zawsze dos$¢ istotny z racji przekonania, Zze zagrozenie rosyjskie
jest realne i ze narasta. Tym bardziej, ze odpowiedz rosyjska na szczyt w Newport byta

# Deklaracja szczytu walijskiego, ztozona przez Szefow Panstw i Rzadow uczestniczacych w posiedze-
niu Rady Potnocnoatlantyckiej w Walii 5 wrzesnia 2014 r., <http://www.bbn.gov.pl>, dostep 4 V 2019.

3 Wypowiedz W. Waszczykowskiego, 7 VII 2016, <http://wiadomosci.dziennik.pl>, dostep 30 IV 2019.

% K. Szczerski, Po Newport zmienita si¢ sytuacja, wywiad A. Gajcego z K. Szczerskim, ,,Rzeczpo-
spolita”, 11 112016, nr 34, s. AS.

21 Szezerski: Zapalimy polskq latarnie, wywiad P. Wronskiego z K. Szczerskim, ,,Gazeta Wyborcza”,
10 VI 2015, nr 133, s. 6-7.

2 W. Waszczykowski, Geopolityczne dylematy, czyli uktadanie si¢ migdzy Moskwq a Brukselg, wy-
wiad G. Osieckiego, Z. Parafianowicza i M. Potockiego z W. Waszczykowskim, ,,Dziennik Gazeta Prawna”,
26 X 2015, nr 15, s. 7; idem, Nie atakujemy juz Tuska, wywiad J. Przybylskiego z W. Waszczykowskim, ,,Do
Rzeczy”, 14-20 XI1 2015, nr 51, s. 28.
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bardzo szybka. W grudniu 2014 r. dokonano zmian w rosyjskiej doktrynie wojenne;.
Wprowadzono nowg formule interpretacji obowigzku zapewnienia bezpieczenstwa
1 obrony, rozszerzajac ja na ,,bliskg zagranice”, potozong m.in. w Europie Wschodniej,
oraz wobec zagrozonych obywateli rosyjskich pozostajacych poza granicami Rosji.
Tym zmianom doktrynalnym towarzyszyta ,,skokowa rozbudowa rosyjskiego potencja-
hu militarnego na zachodnim kierunku strategicznym”?.

W zaistnialych warunkach decyzje z Newport oceniano w PiS pozytywnie, cho¢
jednoczes$nie uznano je za niewystarczajace, mialy bowiem charakter rozwigzan do-
raznych 1 tymczasowych, a nie dlugoterminowych i systemowych, ktére pozwalalyby
bra¢ je w rachubg przy konstruowaniu nowej polskiej doktryny obronnej. W decyzjach
walijskich widziano powro6t Sojuszu do swojej misji, ktora jest ,,gwarantowanie bez-
pieczenstwa wszystkim panstwom cztonkowskim. Bez wyjatku i w rownym stopniu”.
Kiedy PiS przejeto rzady w Polsce, jej nowe wladze zaczynaly coraz glo$niej mowicé
o optymalnym rozwigzaniu polegajacym na rozmieszczeniu w Polsce statych baz So-
juszu. Pod tym wzglgdem porozumienia w Newport wymagaly znacznego rozszerze-
nia, odczytywano je bowiem jako podnoszenie zdolnosci Sojuszu do szybkiego reago-
wania oraz przemieszczania sit, a oczekiwano kolejnego kroku — réwnomiernego
zwickszenia obecnosci sit zbrojnych Organizacji na calym jej terytorium. Musiato to
oznacza¢ rozmieszczenie wojsk Sojuszu w Europie Srodkowej®.

W zaistnialych warunkach prezydent Duda zdecydowal si¢ na skupienie wokot
Polski srodkowoeuropejskich cztonkéw Sojuszu, aby wzmocni¢ site¢ oddziatywania na
szybka realizacje decyzji z Newport, a przede wszystkim dazy¢ do ich rozszerzenia
zgodnie z polskimi oczekiwaniami. Polska i Rumunia wspoélnie zorganizowaly 4 li-
stopada 2015 r. w Bukareszcie spotkanie dziewigciu panstw wschodniej flanki Soju-
szu. Przestanie tego szczytu sprecyzowat na dwa miesigce przed jego rozpoczeciem
K. Szczerski. Minister wskazywal, ze w sensie ogolnopolitycznym chodzi o pokazanie
$wiatu, iz Sojusz potrafi si¢ adaptowaé do nowych sytuacji i zagrozen, a odpowiedzia
organizacji jest przyjecie strategicznego kursu na osiggniecie spojnosci infrastruktury
obronnej na catym jej terytorium. Na warstwe konkretng sktadaly si¢ trzy oczekiwa-
nia: znalezienie ,,podstawowego pola zgody” w regionie w kwestii bezpieczenstwa
wschodniej flanki Sojuszu; zbudowanie regionalnej grupy nacisku w odniesieniu do
zapowiadanego juz wtedy szczytu Sojuszu w Warszawie w sprawie doprecyzowania
decyzji z Newport; rozpoczecie przekonywania partneréw zachodnioeuropejskich do
zaakceptowania zmian strategicznych w Sojuszu polegajacych na wzmocnieniu jego
flanki wschodniej?!.

» P. Soloch, P. Pietrzak, Szczyt NATO w Warszawie: uwarunkowania, rezultaty, wnioski dla Polski,
<http://bbn.gov.pl>, dostep 4 V 2019; A. Madej, P. Swiezak, Informacja na temat doktryny wojennej Federa-
¢ji Rosyjskiej, ,,Bezpieczenistwo Narodowe” 2015, nr 36, s. 177-178; A M. Dyner, Rosja wzmacnia potencjat
wojskowy na zachodzie panstwa, ,,Biuletyn PISM” 2018, nr 173, s. 1-3, <http://pism.pl>, dostep 4 V 2019.

30 Vide K. Szczerski, Nie jestesmy niemieckim zasobem, wywiad M. Staniszewskiego z K. Szczer-
skim, ,,Wprost”, 17-23 VIII 2015, nr 34, s. 14; idem, Po Newport zmienita si¢ sytuacja..., s. AS.

31 K. Szczerski, Polska droga na szczyt..., s. 23.
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Na szczycie przyjeto deklaracje ,,Sojusznicza jednos¢, wspolna odpowiedzial-
nos$¢”, w ktorej wzywano do trwatej obecnos$ci sojuszniczej na tejze flance®. Format
»dziewiatki bukaresztanskiej” stanowity srodkowoeuropejskie panstwa cztonkowskie
Paktu: Polska, Bulgaria, Rumunia, Republika Czeska, Estonia, Litwa, Lotwa, Rumu-
nia, Stowacja, Wegry. Te panstwa nalezy podzieli¢ na dwie grupy: panstwa frontowe
(Polska, Rumunia, panstwa baltyckie) i neutralne w konteksScie rosyjskiego zagroze-
nia (Republika Czeska, Stowacja, Butgaria, Wegry). Minister Szczerski jednoznacz-
nie wigzat wtedy (dzien po szczycie) inicjatywe bukaresztanska z przygotowywanym
»konsensem warszawskim” w tej sprawie. Natomiast w latach 2016-2018 minister
znacznie rozszerzyt interpretacje tego wydarzenia i znaczenie forum. Uznat, Ze Polska
i Rumunia staty si¢ ,,krajami filarowymi” dla bezpieczenstwa regionu z racji uczestnic-
twa w amerykanskim programie antyrakietowym oraz dokonaty konsolidacji regionu
na dwoch ptaszczyznach: wszystkich panstw czlonkowskich Sojuszu lezacych na jego
flance wschodniej, panstw potozonych w obszarze Morza Czarnego na rzecz budowy
systemu bezpieczenstwa wokot Polski, Rumunii i Turcji**. Jednak o znacznym zr6z-
nicowaniu politycznym panstw tworzacych format bukaresztanski politycy PiS mil-
czeli, a to zjawisko wydawato si¢ by¢ gldownym wyzwaniem dla dyplomacji rzadow
tej partii.

Rzad powotany przez PiS dal wyrazny sygnal, ze bedzie korygowat polityke tran-
satlantycka swoich poprzednikdw, opierajac ja na wlasnym dorobku ideowym, kon-
cepcyjnym i politycznym z minionych lat. Uczynita tak premier B. Szydlo w exposé
18 listopada 2015 r., zapowiadajac, ze jej gabinet bedzie podejmowat rownolegle
i faczne dziatania w dwoch kierunkach: rozbudowy Sit Zbrojnych RP i umacniania
wschodniej flanki Sojuszu®*. Celem zapowiadanych przez Polske dziatan bylo ksztat-
towanie polityki Sojuszu, zeby przeszedt od reasekuracji na poziomie deklaracji poli-
tycznych $§rodkowoeuropejskich cztonkdéw Paktu do budowy realnych mechanizmow
militarnych odstraszania Rosji.

Oprocz zainspirowania forum bukaresztanskiego Polska wniosta jeszcze inny wktad
do polityki Sojuszu, podejmujac decyzj¢ budzetowa o przeznaczaniu 2% PKB na obrong
oraz obiecujac w latach 2018-2019, ze te wydatki moga zosta¢ podniesione do 2,5%
w roku 2030. Posrednig zapowiedz tego typu decyzji mozna odnalez¢ juz w exposé
J. Kaczynskiego jako premiera w 2006 r.*> Dwa uzasadnienia dla takich dziatan wyda-

32 P. Soloch, P. Pietrzak, op. cit., s. 23.

3 Wypowiedz Szczerskiego [w:] Z. Parafianowicz, Polsko-rumuriska reanimacja Sojuszu, ,,Dziennik
Gazeta Prawna”, 5 XI 2015, nr 216, s. 5; K. Szczerski, Nie bedziemy walczyli samotnie, wywiad G. Osiec-
kiego i M. Potockiego z K. Szczerskim, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 12 VII 2016, nr 133, s. 5; idem, Moskwa
nie ma powodu, by budowac Fort Putin, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 15 X 2018, nr 200, s. 6.

3% B. Szydlo, Przedstawienie przez prezesa Rady Ministrow programu dzialania Rady Ministrow
z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania, [w:] Sprawozdania stenograficzne Sejmu RP, VIII kadencja,
1 pos., 18 X1 2015, s. 57, <http://orka2. www.sejm.gov.pl>, dostep 7 V 2019.

3 J. Kaczynski, Przedstawienie przez prezesa Rady Ministrow programu dziatania Rady Ministréw
z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania, [w:] Sprawozdania stenograficzne Sejmu RP, V kadencja,
22. pos., 19 VII 2000, s. 174, <http://orka2.www.sejm.gov.pl>, dostep 7 V 2019.
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watly sie dla PiS najwazniejsze. Pierwsze z nich wskazat K. Szczerski na poczatku
prezydentury Dudy. Mowit w wywiadzie, ze chodzi o takie zwigkszenie potencjalu
obronnego wszystkich czlonkéw Sojuszu, zeby ,,przeciwnikom nie optacato si¢ nawet
planowanie wymierzonych w nas dziatan®. Drugie sformutowal minister obrony na-
rodowej Mariusz Btaszczak, ze dzigki temu Polska pokazuje, ze: ,,Nie jesteSmy tylko
biorca bezpieczenstwa”, lecz ,,Dajemy przyktad innym krajom Sojuszu, stajac si¢ sita
napedowa catego Paktu”?’. Dlatego tez strona polska wyrazata publicznie wsparcie dla
zadan prezydenta Trumpa, ktory domagat sie, zeby cztonkowie Sojuszu solidarnie par-
tycypowali w wydatkach na obronno$¢ na poziomie co najmniej 2%. Wedlug Antoniego
Macierewicza skonczyt si¢ czas, kiedy bogate panstwa nie wywigzywaly si¢ z zobowig-
zan finansowych, korzystajac z parasola ochronnego Stanéw Zjednoczonych3®.

Tak wysoki — jak na Europ¢ — poziom wydatkow militarnych w budzecie panstwa
PiS uznawat za istotny argument. Szydto podkreslata, ze dzigki tej decyzji Polske ,,moz-
na traktowa¢ powaznie” oraz uzna¢ jg za partnera, ,.ktoremu mozna zaufa¢”. Wedtug
ministra Blaszczaka: ,,Dajemy przyktad innym krajom Sojuszu, stajac si¢ sita napedowsq
calego Paktu. Nie jestesmy tylko biorcg bezpieczenstwa”. Dla kolejnego premiera —
M. Morawieckiego — takie naktady na obron¢ byly powodem do dumy, poniewaz
Polska podjeta wielki — drugi po Wielkiej Brytanii — wysitek w zakresie wydatkow
na zbrojenia®. Wedtug PiS rozbudowa Sit Zbrojnych powinna polega¢ na dostosowa-
niu ich ,,do istniejacych zagrozen, a nie do abstrakcyjnych norm nowoczesno$ci™.

Lini¢ strategiczng w dziedzinie wojskowos$ci wyznaczong przez gabinet premier
Szydto kontynuowat nastepny rzad pod przewodnictwem M. Morawieckiego, majacy
poparcie tej samej wigkszosci parlamentarnej w Sejmie VIII kadencji. Nowy premier
12 grudnia 2017 r. w swoim exposé niejako , konsumowal” efekty dwuletnich juz
rzadow Zjednoczonej Prawicy. Mowit wigc o dokonujacej si¢ rozbudowie infrastruk-
tury wojskowej i statej wspotpracy strukturalnej w dziedzinie obronnosci*!. Istniata
tez spojnos¢ polityki obronnej wykonywanej przez dwoch kolejnych ministrow tego
resortu — Antoniego Macierewicza i Mariusza Blaszczaka. Obaj uwazali, ze Polska

3¢ K. Szczerski, Polska droga na szczyt..., s. 24.

37 Konferencja prasowa M. Blaszczaka, 15 111 2018, <http://www.pap.pl>, dostep 22 XII 2019.

3 Konferencja po spotkaniu szefow panstw NATO, 26 V 2017, <http://www.pap.pl>, dostep 27 XII
2019.

¥ Wywiad B. Szydlo w programie I PR, 7 VII 2017, <http://www.pap.pl>, dostep 10 V 2019; Kon-
ferencja prasowa M. Blaszczaka, 15 111 2018, <http://www.pap.pl>, dostep 10 V 2019; Przemowienie
premiera M. Morawieckiego podczas posiedzenia ZP NATO w Warszawie, 25 V 2018, <http://premier.
gov.pl>, dostep 10 V 2019.

4 D. Gawin, Przeklenstwo 1709 roku: Czy Polacy mogq wybi¢ si¢ na podmiotowos¢?, [w:] Rzeczpo-
spolita na arenie migdzynarodowej: Idee i praktyczne dylematy polityki zagranicznej, red. J. Kloczkowski,
T. Zukowski, Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Osrodek Mysli Politycznej, Warszawa
2010, s. 59.

41 M. Morawiecki, Przedstawienie przez prezesa Rady Ministrow programu dziatania Rady Mini-
strow z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania, [w:] Sprawozdania stenograficzne Sejmu RP, V1II ka-
dencja, 54. pos., 12 XII1 2017, s. 12, <http://orka2.www.sejm.gov.pl>, dostep 7 V 2019.
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Z racji potozenia strategicznego (panstwo frontowe) nie moze rezygnowac z trady-
cyjnego podejscia do obrony terytorium kraju, dlatego tez pod ostong wojsk Sojuszu
nalezy ,,stworzy¢ naprawdg silng armi¢”**. Ten wniosek dodatkowo uzasadniaty oko-
licznosci agresji rosyjskiej na Ukraing.

Polskiej interpretacji formuty ,,wzmocnienia wojskowego wschodniej flanki Soju-
szu” dokonat prezydent Duda w lutym 2016 r. w wywiadzie dla tygodnika ,,Wprost”,
moéwiac, ze chodzi o obecno$¢ zomierzy i1 bazy z uzbrojeniem. Natomiast za wtorny
uznatl charakter tej obecno$ci — baza stata czy rotacyjna. Kluczowe sg bowiem dwie
inne kwestie: ,,mozliwo$¢ szybkiego przerzucenia oddziatow panstw NATO do Pol-
ski w przypadku zagrozenia i obecno$¢ na naszym terenie takich sit, abysmy byli
w stanie odeprze¢ kazde potencjalne niebezpieczenstwo, jak rowniez wspomoc kraje
sojusznicze — przede wszystkim panstwa battyckie™*.

Minister Waszczykowski wyjasniat w 2016 1. wzmocnienie wojskowe wschodniej
flanki Sojuszu, siggajac po mocne argumenty, ktére mozna podzieli¢ na dwie grupy.
Po pierwsze, mowit o usunieciu z rachub politycznych ,,burzycieli pokoju europe;j-
skiego” poczucia niewiary w spoisto$¢ Sojuszu, wyeliminowaniu pokusy testowania
jego spoistoséci, obnizeniu ryzyka konfliktu. Po drugie, widziat w zapowiadanych
decyzjach strategiczno-wojskowych przezwyci¢zenie nierownoprawnego statusu bez-
pieczenstwa ,,starych” i ,,nowych” panstw cztonkowskich Sojuszu*.

ITI. Przelomowe decyzje Szczytu Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego
w Warszawie (2016)

Przetomowe i zarazem szczegotowe decyzje w sprawie realizacji postanowien ze
szczytu w Newport zapadly w lutym i czerwcu 2016 1. w czasie rozméw na poziomie
ministrow spraw zagranicznych i obrony panstw cztonkowskich Sojuszu. Minister
Szczerski uwazal, ze przygotowujac nowy szczyt w Warszawie, nalezy wyjs¢ poza decy-
zje podjete w Newport oraz nie przywiazywaé wigkszej wagi do ,,formut jezykowych”
definiujacych obecnos¢ sit Sojuszu w regionie, ale skoncentrowacé si¢ na podniesieniu
jego zdolnosci do obrony i odstraszania, opierajac si¢ na sile panstw srodkowoeurope;j-
skich i obecnosci sit Sojuszu. Te polska propozycje nazwat ,,Newport Plus”, czyli plan
prezydenta Dudy. Postanowienia wojskowe, ktore maja by¢ wykonywane, musza by¢

42 Spotkanie z internautami A. Macierewicza, 6 XI 2017, <http://www.pap.pl>, dostep 1 VI 2019.

4 A. Duda, Widz¢ probe zablokowania dobrych zmian..., s. 13. W tym wywiadzie prezydent sformu-
towal wazne zastrzezenie w sprawie baz Sojuszu w Polsce: ,,Jesli kiedys flanka wschodnia NATO znajdo-
wata si¢ w Niemczech Zachodnich i tam powstaty bazy, to ta flanka powinna teraz zosta¢ przesunieta na
wschod. Nie twierdzg, ze trzeba likwidowaé bazy w Niemczech, bo one majg znaczenie strategiczne, ale
obecnos¢ NATO w naszej czgsci Europy powinna zosta¢ wzmocniona”.

4 W. Waszczykowski, Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki za-
granicznej w 2016 roku, [w:] Sprawozdania stenograficzne Sejmu RP, VII kadencja, 10. pos., 29 1 2016,
s. 7374, http://orka2.sejm.gov.pl, dostep 4 V 2019; wypowiedz Waszczykowskiego za: M. Mitosz, Bedzie
wigcej sit NATO na wschodniej fance, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 15 VI 2016, nr 114, s. 5.
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»adekwatne” do zmienionych przez dwa lata warunkow, poniewaz kiedy podejmowano
decyzje w Newport, to sadzono, ze ,,destabilizacja na wschodzie bedzie przejsciowa,
a okazafa si¢ trwala. Dlatego rowniez odpowiedz NATO musi mie¢ symetryczny cha-
rakter”. Chodzito o rozlokowanie kolejnych wojsk wraz z dowodztwem, infrastrukturg
1 systemami rozpoznania, bedacych realng sita obronng, zdolng do dziatania w chwili
zagrozenia, a nie sitg ¢wiczebng®.

Polskie oczekiwania tuz przed szczytem warszawskim Sojuszu uog6lnit minister
Macierewicz, wskazujac cztery z nich: okreslenie skali zaangazowania Stanéw Zjedno-
czonych w misjach obronnych w Europie Srodkowej; podjecie rozstrzygnieé systemo-
wych o trwatej obecno$ci wojskowej Paktu na jego wschodniej flance; zabezpieczenie
wojskowe flanki potudniowej Sojuszu (Rumunia i Bulgaria); podniesienie znaczenia
wspotdziatania panstw polozonych na flankach wschodniej i poludniowej Sojuszu,
czyli panstw wyszehradzkich 1 baltyckich oraz Rumunii i Bulgarii. Strona polska byta
wyraznie zainteresowana decyzjami o wymiarze strategicznym (,,Newport Plus”) i nie
ukrywata tego przed wtasng oraz miedzynarodowa opinig publiczng. Spodziewano si¢
efektu przetomu na dwodch plaszczyznach — w odniesieniu do przywodcoéw panstw
cztonkowskich Sojuszu w aspekcie roli flanki wschodniej, w tym Polski dla bezpie-
czenstwa w obszarze euroatlantyckim, oraz Rosji, ktora dotychczas uzurpowata so-
bie prawo veta co do decyzji wojskowych Paktu w Europie Srodkowej, a teraz bedzie
bardziej sktonna do wyraznej korekty swojej aktywnos$ci migdzynarodowej, zwlaszcza
wobec Ukrainy*. To drugie oczekiwanie bardzo szybko okazato si¢ co najmniej na-
iwnoscig, ale nie mozna wykluczyé, ze Rosja zrezygnowata z eskalacji konfliktu na
Ukrainie i jego przeniesienia na inne terytoria Europy Srodkowej. Natomiast na pewno
nie przeszta na pozycje koncyliacyjne. Niemniej w Moskwie zauwazono, ze decyzje
warszawskie utrudnily jej militarny dostep do Niemiec i zachodnich Balkanow, po-
niewaz Sojusz zaczal tworzy¢ zreby bariery wojskowej w formie sit ostrzegawczego
i specjalnego reagowania w Europie Srodkowe;.

W czasie negocjacji wewnatrzsojuszniczych w 2016 r. uzgodniono ustanowienie
wzmocnionej obecnosci militarnej na wschodniej flance w formie czterech wielonaro-
dowych wzmocnionych, batalionéw rozmieszczonych w Polsce i w trzech republikach
battyckich. Podstawa miato by¢ wyznaczenie tzw. panstw ramowych (Stany Zjednoczo-
ne Ameryki, Wielka Brytania, Niemcy, Francja)*’. Nastgpnie na szczycie w Warszawie
w lipcu 2016 r. przyjeto te ustalenia i oficjalnie przekazano je opinii miedzynarodowej*.

4 K. Szczerski, Skuteczna odpowiedz na prowokacje Rosji..., s. 35; idem, Nie przejmujmy sig pienia-
czami..., s. 4.

4 A. Macierewicz, Konferencja prasowa przed szczytem NATO, 8 VII 2016, <http://wiadomosci-
dziennik.pl>; <http://www.pap.pl>, dostep 28 XII 2019.

47 Wedtug Macierewicza decydujace byty ustalenia dokonane w lutym 2016 r., kiedy rozstrzygnieto
o ksztalcie politycznym ,,wysunigtej trwatej obecnosci sit NATO na wschodniej flance”. Briefing w Bgkowej
Gorze, 7V 2016, <http://www.pap.pl>, dostgp 29 XII 2019.

% Deklaracja koricowa szczytu NATO w Warszawie. Wydana przez Szefow Paristw i Rzqdow uczest-
niczqcych w posiedzeniu Rady Polnocnoatlantyckiej w Warszawie w dniach 8 i 9 lipca 2016 r., s. 205 i n.,
<http://www.bbn.gov.pl>, dostgp 12 V 2019.
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Tym samym rzad premier Szydto osiggnat podstawowy cel artykulowany od lat przez
PiS — statg obecno$¢ sit Sojuszu w Polsce, co interpretowano jako przezwycigzenie
sytuacji, kiedy Polska byla czlonkiem Sojuszu kategorii B. Nowy stan skomentowat
minister Waszczykowski: ,, Tak jak w 1999 r. weszlismy do NATO, tak po warszawskim
szczycie sojuszu NATO wejdzie do Polski”. Konsekwencje decyzji szczytu warszaw-
skiego uznat za czynnik zmieniajacy geopolityke. Podobnie widzial t¢ sprawe mini-
ster Macierewicz, ktory w Brukseli mowil, ze dokonata si¢ w Warszawie ,,niezwykla,
historyczna i gleboka zmiana w NATO”, przede wszystkim w zakresie zrozumienia
negatywnych konsekwencji polityki rosyjskiej, ktéra wymusza zasadnicze zmiany
w Sojuszu, aby przezwyciezy¢ trend rozmontowywania tej organizacji wtasciwy dla lat
dziewiecdziesigtych®.

Decyzje warszawskie w sprawie konkretyzacji planu gotowosci sojuszniczej po-
legaly na ,,wzmocnieniu wysunietej obecnosci” w odniesieniu do wschodniej flanki
Paktu, poniewaz: ,,U granic NATO i w innych rejonach rozciagga si¢ tuk niebezpie-
czenstwa 1 niestabilnos$ci”. Wynikaty one z trzech tradycyjnych zadan Sojuszu: obrony
zbiorowej, zarzadzania kryzysowego, bezpieczenstwa kooperatywnego. Za czynniki
sprawczy niestabilnos$ci uznano w deklaracji warszawskiej Rosje, wskazujac fiasko
polityki budowania partnerstwa NATO-Rosja. Stwierdzano, ze: ,,Rosja naruszyta za-
ufanie lezace u samych podstaw naszej wspotpracy i podwazyla podstawowe zasady
architektury bezpieczenstwa globalnego i euroatlantyckiego”. W tych warunkach ogto-
szono polityke odejscia od ustepstw wobec Moskwy oraz brak dogodnych warunkéw
dla realizacji partnerstwa strategicznego NATO-Rosja*. PiS byloby sklonne zaakcep-
towac dialog Sojuszu z Rosja w formule komisji, ale dopiero po wykonaniu wszyst-
kich decyzji ostatnich szczytow Paktu, ktore ,,podniosg status bezpieczenstwa Polski
i Europy Srodkowej poprzez zwickszona obecnos¢ zaréwno wojsk sojuszniczych, jak
i sojuszniczego uzbrojenia™!. Stronnictwo J. Kaczynskiego konsekwentnie obstawato
przy tym, ze sa to warunki konieczne rozméw z Moskwa, wszelkie rozmowy oparte na
formule resetu uwazano za kompletnie nieefektywne i osmielajace Rosje do prowadze-
nia polityki imperialnej.

Nastepowato oczekiwane przez PiS przejscie Organizacji Paktu od polityki reaseku-
racji jego Srodkowoeuropejskich cztonkdéw do rozpoczgcia prac nad polityka ich obrony.
Wojskowy sens tej zmiany opisywat do$¢ optymistycznie minister Waszczykowski, mo-
wigc, ze chodzi o ,,stworzenie tzw. follow-on-forces, czyli sit, ktore bylyby w stanie nie
tylko odstraszag, lecz i szybko odwojowac tereny zajete przez nieprzyjaciela”. W innej
weczesniejsze] wypowiedzi minister wskazywal, Ze ,,w szczytowych momentach eskala-
cji napigcia” w Polsce moze stacjonowac ok. 10 tys. zolnierzy sojuszniczych ze sprzetem

4 Konferencja prasowa B. Szydlo z premierem Danii, 18 TV 2016, <http://www.defence24.pl>, dostep
10 V 2019; W. Waszczykowski, Teraz to NATO wchodzi do Polski, wywiad G. Osieckiego z W. Waszczy-
kowskim, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 7 VII 2016, nr 130, s. 3; Macierewicz na konferencji prasowej
w Brukseli, 9 X1 2017, <http://www.pap.pl>, dostep 5 XII 2019.

0 Deklaracja koricowa szczytu NATO w Warszawie..., s. 206.

31 'W. Waszczykowski, Nie atakujemy juz Tuska..., s. 28.
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(grupa batalionowa, brygada, personel bazy w Redzikowie), a to juz jest ,,powazna sita,
ktéra zmienia geopolityke”. Nieprzyjaciel tez zostal wyraznie wskazany — byta nim
Federacja Rosyjska®.

Politycy PiS uznali decyzje warszawskie nie tylko za wielki sukces, ale za strate-
giczny przetom o znaczeniu historycznym. Tak go ocenili na konferencjach 9-10 lipca
2016 r. — zaraz po szczycie — zardéwno prezes Kaczynski, jak 1 minister Macierewicz.
Kaczynski powiedziat: ,,Sukces jest wielki. Mamy zmian¢ zasadnicza” oraz chwalit
jego sprawcow, w tym A. Macierewicza, ktory po raz kolejny ,,wpisat si¢ picknie w pol-
ska historie”. Natomiast w opinii Macierewicza: ,,W dwa lata po Walii NATO stangto
na wysokos$ci zadania. Pokazato, gdzie jest granica agresji, ktérej nie mozna w zaden
sposob przekroczy¢. To stwarza nadzieje, ze bedziemy zyli w bardziej bezpiecznym
$wiecie”. Ponad rok pdzniej (9 listopada 2017 r.) Macierewicz, nawigzujac do tego
wydarzenia, uznat, ze wtedy dokonata si¢ ,,niezwykta, historyczna i gleboka zmiana
w NATO”, polegajaca na przetamaniu procesu rozmontowywania Sojuszu prowadzone-
go od lat dziewig¢dziesigtych poprzedniego stulecia™.

Politycy PiS réznie jednak wyjasniali to wydarzenie:

1. Wedlug premier Szydto, szczyt doprowadzit do: przygotowania nowej mapy
bezpieczenstwa Swiatowego i wzmocnienia bezpieczenstwa Polski oraz wykazal zwar-
to$¢ Sojuszu w kontekscie rosyjskiego zagrozenia,

2. Dla prezesa Kaczynskiego szczyt nadal Sojuszowi ozywienie, dokonatl jego
reanimacji, a przede wszystkim dat Polsce wzrost bezpieczenstwa oraz poczucie
pewnosci®’.

3. Najblizszy wspotpracownik prezydenta Dudy w zakresie polityki zagranicznej,
minister Szczerski, eksponowal — szerszy niz tylko krajowy — kontekst regional-
ny, a nawet globalny, poniewaz z jednej strony: ,,Teraz odbedzie si¢ wojskowe kon-
struowanie naszej poszerzonej obecnosci”, a z drugiej zainstalowanie wojsk Sojuszu
w Polsce umozliwi ,,utrzymywanie poprawnych stosunkow z Rosjg”¢.

4. Dla ministra Waszczykowskiego decyzje warszawskie zmienialy status bezpie-
czenstwa w catym regionie oraz byly odpowiedzig na polityke zagraniczng Rosji wy-
wotywania konfliktéw zbrojnych®’.

5. Minister Macierewicz mowit wprost, ze jest to odpowiedz na ,,zagrozenie agresja,
jaka wisi nad Polska i innymi krajami Europy Srodkowej i Wschodniej ze wzgledu na

2 W. Waszezykowski, Zamelduje pani premier wykonanie zadania, wywiad J. i M. Karnow-
skich z W. Waszczykowskim, ,,Sieci”, 612 XI 2017, nr 45, s. 35-36; idem, Teraz to NATO wchodzi do
Polski..., s. 3.

3 Konferencja prasowa prezesa J. Kaczynskiego, 10 VII 2016, <http://www.pap.pl>, dostep 1 VI 2019;
Konferencja prasowa MON, 9 VII 2016, <http://www.pap.pl>, dostep 29 XII 2019; Konferencja prasowa
w Brukseli, 9 X1 2017, <http://www.pap.pl>, dostep 27 XII 2019.

3% Konferencja premier B. Szydto, 11 VII 2016, <http://premier.gov.pl>, dostep 1 VI 2019.

3 Konferencja prasowa prezesa J. Kaczynskiego, 10 VII 2016, <http://www.pap.pl>, dostep 1 VI 2019.

¢ K. Szczerski, Nie bedziemy walczyli samotnie..., s. 5; idem, Skuteczna odpowiedz na prowokacje
Rosji..., s. 36.

ST Wywiad z W. Waszczykowskim, 18 TV 2018, <http://www.defence24.pl>, dostep 4 V 2019; Wywiad
z W. Waszczykowskim, 7 V11 2016, <http://www.wiadomosci.dziennik.pl>, dostep 1 VI 2019.
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zagrozenie ze Wschodu”, jest to jedyny sposob ,,skutecznego odstraszania i po-
wstrzymania rosyjskiego imperializmu”. Nastgpita adaptacja struktur Sojuszu do
wyzwan wspotczesnosci, w tym zagrozenia na flankach wschodniej i potudniowe;j,
a Polska wyszta z tego szczytu wzmocniona, z rzeczywistymi mozliwo$ciami obrony
i odstraszania®®,

6. Minister Blaszczak, kolejny szef obrony narodowej, po uptywie kilku miesiecy
od szczytu warszawskiego ktadl nacisk na amerykanski kontekst podjetych wowczas
decyzji: ,,Obecno$¢ wojsk NATO, a szczegolnie amerykanskich jest kluczowa dla na-
szego bezpieczenstwa, wszyscy zdajemy sobie sprawe, ze tylko armia Stanow Zjedno-
czonych daje gwarancje odparcia wroga, gwarancje bezpieczenstwa™.

Podsumowujac, dla politykow PiS decyzje warszawskie byty kamieniem milo-
wym w budowaniu bezpieczefistwa Polski i Europy Srodkowej, zerwaniem z dwoma
negatywnym zjawiskami. Po pierwsze, zostal przerwany wiasciwy dla lat dziewigc¢-
dziesiatych proces polegajacy na rozmontowywaniu Organizacji Paktu. Po drugie,
uleglo zmianie realne cztonkostwo Polski w Sojuszu, ktére miato dotychczas ,,cha-
rakter jednak troche papierowy”. Zadna z gléwnych formacji politycznych w Polsce
tak jednoznacznie nie pokazywata decydujacej roli Sojuszu Pénocnoatlantyckie-
go i Stanéw Zjednoczonych dla bezpieczenstwa Polski. PiS probowato przekony-
wac polska (w mniejszym stopniu mi¢dzynarodowa) opini¢ publiczng o tym, ze po
pierwsze, migdzy Warszawg a Waszyngtonem istniejg wspdlne interesy, a nie tylko
intencje 1 wola polityczna i po drugie, ze dokonat si¢ niemal skokowy wzrost pozio-
mu bezpieczenstwa Polski, ktéremu wladze panstwowe wytonione przez PiS potrafia
sprostac®. Tak uksztaltowana komunikacja polityczna wynikata przede wszystkim
z typu rywalizacji politycznej w Polsce noszacej charakter konfliktu unicestwiajace-
go, nazywanego przez politykow liberalnych (PO) formuta opozycji totalnej, takze
w sprawach mig¢dzynarodowych. Opozycyjna wobec PiS Platforma Obywatelska
byta gotowa poszukiwaé gwarancji bezpieczenstwa Polski w systemie budowanym
przez Uni¢ Europejska, a opartym na odpowiedzialno$ci RFN za kontynent europej-
ski. Natomiast w konsekwencji decyzji podjetych w Newport i w Warszawie Polska
stata si¢ miejscem rozlokowania dowodztwa wielonarodowej dywizji, koordynujace-
go dziatania batalionowych grup bojowych®. W powszechnej swiadomos$ci Polakow
to Sojusz, a nie Unia jednoznacznie stawal si¢ podmiotem zapewniajacym Polsce
bezpieczenstwo.

% Konferencja prasowa Antoniego Macierewicza w Brukseli, 9 X1 2017, <http://www.pap.pl>,
dostep 15V 2019; Piknik zotnierzy NATO Piotrkow Trybunalski, 28 111 2017, <http://www.pap.pl>, dostep
9V 2019; Konferencja prasowa MON, 28 1X 2017, <http://www.pap.pl>, dostep 9 V 2019; Konferencja
prasowa MON, 14 VI 2016, <http://www.pap.pl>, dostep 9 V 2019; Konferencja prasowa MON, 9 VII
2016, <http://www.pap.pl>, dostgp 29 XII 2019.

% Rozmowa M. Blaszczaka w TVP Info, 12 111 2018, <http://www.pap.pl>, dostep 9 V 2019.

0 Vide K. Szczerski, Prezydent nie jest zalezny od PiS, wywiad G. Osieckiego z K. Szczerskim,
,,Dziennik. Gazeta Prawna”, 21 VI 2017, nr 118, s. 8; A. Macierewicz, Konferencja prasowa w Zaganiu,
14 XII 2016, <http://www.pap.pl>, dostep 29 XII 2019.

1 Zadanie, <http://mndne.wp.mil.pl>, dostep 12 V 2019.
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IV. Druga faza polityki transatlantyckiej
Prawa i Sprawiedliwos$ci (2017-2019)

We wspomnianym juz wywiadzie dla gazety ,,Rzeczpospolita” K. Szczerski nie tyl-
ko sformutowat dyrektywe ,,wprowadzenia NATO do Polski”, ale rowniez wylozyt cel
strategiczny takiej decyzji militarnej. Jej znaczenie strategiczne byto znacznie glebsze
niz jedynie dyslokacja wojsk, wrecz fundamentalne w sensie politycznym. Wykraczano
poza doktryne wojskowa, a nawet poza planowanie strategiczne. Minister mowit dzien-
nikarzowi: ,,My chcemy, zeby ewentualna agresja na Polske oznaczata automatyczna
konfrontacj¢ z calym sojuszem i jego sitg wojskowa znajdujaca na terytorium naszego
kraju w celu wspdlnej obrony”®. Ten styl strategicznego myslenia przypominat kalku-
lacje prowadzone przez oboz pitsudczykowski w latach 1926—-1939. Celem realizowa-
nej wowczas polityki zagranicznej bylo dokonanie strategicznego przewarto§ciowania,
zeby kazdy zamach na terytorium i suwerennos$¢ Polski oznaczat jednocze$nie wybuch
wojny $wiatowej. Dla gabinetow tworzonych przez PiS bezpieczenstwo Polski zostato
mocno powigzane z sytuacjg panujacg w regionie srodkowoeuropejskim, zeby unikngé
stanu wyizolowania ewentualnego zagrozenia dla Rzeczypospolitej, dlatego tez premier
Szydto po spotkaniu z kanclerz Angelg Merkel 7 lutego 2017 r. méwita: ,,Wzmocnienie
wschodniej flanki NATO jest niezwykle istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa na-
szego regionu”™®,

Wychodzac z takich strategicznych kalkulacji, decyzje Sojuszu podjete w Newport
1 w Warszawie byly oceniane przez PiS dopiero jako poczatek procesu podnoszenia po-
ziomu bezpieczenstwa Polski poprzez tworzenie podstaw dla wzmocnionej obecnosci
Sojuszu w Europie Srodkowej. Miaty to by¢ pierwsze kroki, prowadzace do zniesienia
zrdznicowania mi¢dzy Europg Zachodnig a wschodnig flankg Sojuszu. Oczekiwano
wprowadzenia statych sit Sojuszu i budowy rozwinigtych instalacji militarnych i obron-
nych. Minister Czaputowicz w informacji przedstawionej Sejmowi w 2019 r. opisat cele
stojace przed polska polityka potnocnoatlantycka. Mowit, ze: ,,Umocnienie wojskowej
obecnosci NATO na wschodniej flance Sojuszu Poétocnoatlantyckiego, w tym szcze-
golnie zacie$nienie wspdtpracy wojskowej Polski i Stanéw Zjednoczonych, pozostaje
naszym priorytetem”. W tych stowach zawarte bylo przekonanie, ze rozbudowa wschod-
niej flanki Sojuszu bedzie $rodkiem do zwiekszenia zaangazowania wojskowego —
o politycznych konsekwencjach — Stanow Zjednoczonych w regionie srodkowoeuro-
pejskim. Tym samym oczekiwano strategicznego przewarto$ciowania przede wszystkim
w Stanach Zjednoczonych, a w konsekwencji rowniez w Sojuszu Polnocnoatlantyckim.

Minister Czaputowicz zaprezentowat postom trzy wyjasnienia. Po pierwsze, ,,Zalezy
nam szczegodlnie na wzmocnieniu potencjatu odstraszania 1 obrony Sojuszu”. Po drugie,
Polska zabiega, aby ,,sta¢ si¢ rdzeniem obecno$ci wojskowej NATO i USA w naszym
regionie”. Po trzecie, ,,Masowe rosyjskie manewry u granic wschodniej flanki NATO

02 K. Szczerski, Stawka wigksza niz Trybunal..., s. A4.
% Konferencja premier Beaty Szydlo po spotkaniu z kanclerz Angelg Merkel, 711 2017, <http://www.
pap.pl>, dostep 29 XII12019.
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wymagaja szybkiego tworzenia zgrupowan wojsk sojuszniczych mogacych zapewnic
rownowagg sit w regionie”. O ile dwa pierwsze wyjasnienia miaty charakter general-
ny i perspektywiczny, o tyle trzecie z nich przynalezalo do polityki biezacej i wynikato
z kalkulacji, ze Rosja bedzie nasilala presje na kontynent europejski, wkalkulowujac
takze rozszerzenie agresji poza Ukraing 1 Gruzj¢. Trzecie wyjasnienie wzmocnit kilka
dni p6zniej poprzedni minister spraw zagranicznych Waszczykowski. Wedlug niego
brak obecnosci wojsk Sojuszu w Europie Srodkowej bylby ,.sytuacja prowokacyjng”
wobec Rosji, zachgcajaca ja do eskalacji polityki imperialnej®. To polityka rosyjska byta
powszechnie gloszonym przez politykow PiS uzasadnieniem projektow wzmocnienia
obecnosci Sojuszu w Polsce. Anna Fotyga przypomniata, ze jest to kontynuacja uprzed-
nich staran prezydenta Lech Kaczynskiego i ministra Aleksandra Szczygly ,,0 czym zbyt
mato si¢ pamieta, takze w naszym obozie politycznym”®. Wysoce prawdopodobne, ze
miata na mys$li zaangazowanie prezydenta w projekt tarczy antyrakietowej, ostatecznie
zniweczony przez prezydenta B. Obamg i rzad D. Tuska.

Minister Czaputowicz w swoim sejmowym wystapieniu wskazat takze §rodki, kto-
re zostaly uruchomione, aby opisywany stan osiggnac¢: stacjonowanie wojsk Sojuszu
w Polsce (amerykanskich, brytyjskich, rumunskich, chorwackich), powstanie w Elblagu
wielonarodowego dowodztwa, obecnos¢ (rotacyjna i ciggta) amerykanskiej brygady pan-
cernej; kontynuacja prac nad powstaniem bazy antyrakietowej w Redzikowie®. Ta ostat-
nia kwestia mogta by¢ dla politykéw PiS powodem do dumy, poniewaz bardzo mocno
kontrastowala t¢ parti¢ z jej rywalka — Platforma Obywatelska, jesli chodzi o podejscie
do Sojuszu Poéocnoatlantyckiego. Przypomniat o tym zaraz po szczycie warszawskim
J. Kaczynski na konferencji prasowej, przywotal, ze w przesztosci to wtasnie rzad Tuska
,,sie gwaltowanie wycofat z checi budowy tarczy” na rzecz resetu z Rosja®’.

Z inicjatywy odpowiedzialnych za obronno$¢ politykow PiS w styczniu 2018 r.
powstata koncepcja utworzenia w Polsce statej bazy amerykanskiej, nazwanej roboczo
przez prezydenta Dudg ,,Fort Trump”. Roznice migdzy rotacyjng obecnoscig wojsk
péocnoatlantyckich i amerykanskich a lokalizacjg statej bazy wyjasniat minister
M. Btaszczak. Mowil, Ze ona zapewni, iz ,,agresor nie napadnie na Polske, bo wojska
Stanow Zjednoczonych sa realng przeciwwaga dla wojsk innych panstw”. Bylby to
takze sygnatl, ze ,,w tym rejonie §wiata zagrozen agresja nie ma” oraz impuls dla roz-
woju gospodarczego nie tylko w sferze wojskowej, ale rowniez cywilnej®. Natomiast
W. Waszczykowski rozktadat inaczej akcenty, wyjasniajgc w radio, ze: ,,Chodzi o obec-
nos$¢, ktora odstraszy jakikolwiek konflikt czy prowokacje”. Twierdzit, ze ten projekt

 Wypowiedz W. Waszczykowskiego, 18 TV 2019, <www.defence24.pl>, dostep 1 VI 2019.

% A. Fotyga, Polska nie wpisuje si¢ w nastroj antyamerykanizmu, wywiad W. Muchy z A. Fotyga,
,,Gazeta Polska”, 18 VII 2018, nr 138, s. 28.

8 J. Czaputowicz, Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagra-
nicznej w 2019 roku, 13 111 2019, <http://www.gov.pl>, dostgp 12 V 2019.

7 J. Kaczynski, Wystgpienie na konferencji prasowej PiS, 11 VII 2016, <http://www.tvn24.pl>,
dostep 29 XII 2016.

8 Wywiad min. M. Blaszczaka dla PAP, 28 TX 2018, <http://www.pap.pl>, dostep 29 V 2019.
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jest uzasadniony, bowiem Traktat waszyngtonski nie zawiera mechanicznej odpowiedzi
na zagrozenie, a ,,USA to jedyne pafnstwo w NATO, ktére ma histori¢ wiarygodnych
odpowiedzi 1 wspotpracy sojuszniczej”. Z tego powodu sg bardziej godni zaufania, niz
,niektorzy sojusznicy w Europie”®.

Nazwa ,,Fort Trump” miata skutecznie wypromowaé pomyst w Stanach Zjednoczo-
nych, uczyni¢ go ,hastem czytelnym zawsze i wszg¢dzie” — jak to ujgt M. Blaszczak™.
Politycy PiS mocno zaangazowali si¢ w ten projekt wojskowy, dostrzegajac przede
wszystkim jego no$no$¢ w Stanach Zjednoczonych. W sposob zdecydowany ostrze-
gano stronnictwa opozycyjne, ze: ,,Jesli Fort Trump zostanie zaprzepaszczony przez
czyjes partyjniactwo, nie bedzie mu to wybaczone. Decyzja o statych bazach jest tak
wazna, ze zadne podzialy wewngtrzne nie powinny mie¢ tu znaczenia”’!.

Kiedy okazato si¢, ze Stany Zjednoczone nie sg gotowe na znaczne zwigkszenie
swojej militarnej obecnosci w Europie z powodow finansowych i spotecznych, zaczgto
lansowa¢ — w kilka tygodni po wprowadzeniu do obiegu publicznego projektu ,,Fort
Trump” — jego wersje zmodyfikowang w formie pomystu przeniesienia do Polski
baz amerykanskich z Niemiec. Czaputowicz przytaczat w tej kwestii wyjasnienia eko-
nomiczne, ze dyslokacja takich baz z Niemiec do Polski skutkowataby ,,obnizeniem
kosztow dla budzetu USA”, a ta propozycja jest zbiezna z polskimi interesami, dlate-
go Polska jest gotowa dotozy¢ wszelkich staran, zeby do takich dziatan doprowadzi¢”.
Te wypowiedzi mozna takze uzna¢ za sondowanie stanu stosunkéw amerykansko-
-rosyjskich, po zrezygnowaniu przez Trumpa z polityki swoich poprzednikdéw stawiania
w Europie na Niemcy (Germany first).

Faktycznie ,,Fort Trump” w wersji podstawowej i zmodyfikowanej okazat si¢ jedy-
nie maksymalistyczng polska oferta negocjacyjna wobec Waszyngtonu, ktora ulatwita
podjecie w czerwceu i we wrzesniu 2019 r. na dwoéch spotkaniach Duda—Trump decy-
zji 0 rozszerzeniu obecno$ci sojuszniczej w Polsce w formie deklaracji z 12 czerwca
1z 23 wrzesnia o wspolpracy wojskowej, czyli o trwatej obecnosci wojsk Stanow Zjed-
noczonych w Rzeczypospolitej. O ile w pierwszej z nich zapowiedziano utworzenie/
ustanowienie: dowodztwa dywizyjnego wojsk amerykanskich o zdolnosciach dowodze-
nia siedmioma brygadami, bazy rozpoznawczych bezzatogowcdw, centrum szkolenia
bojowego, bazy przerzutowej, wyzszych zdolnosci do dziatania sit specjalnych na rzecz
wsparcia potencjalnej operacji wojskowej, o tyle w drugiej ogloszono konkretne loka-
lizacje dodatkowych Zolierzy amerykanskich w Polsce i nowej infrastruktury. Lacznie
w Polsce miato stacjonowac 4,5 tys. zolnierzy amerykanskich™.

 Wywiad W. Waszczykowskiego w polskim Radio, 2 X1 2018, <http://www.polskieradio24.pl>,
dostep 4 V 2019.

° Wywiad min. M. Blaszczaka dla PAP, 28 TX 2018, <http://www.pap.pl>, dostep 23 V 2019.

" K. Szczerski, Moskwa nie ma powodu, by budowaé Fort Putin, rozmowa G. Osieckiego i Z. Para-
fianowicza z K. Szczerskim, ,,Dziennik. Gazeta Prawna”, 15 X 2018, nr 200, s. 6.

2 J. Czaputowicz, Bazy USA z Niemiec do Polski..., s. 32.

3 M. Swierczynski, Co zostalo z amerykarskiego Fort Trump w Polsce?, 13 VI 2019, <http://www.
polityka.pl>, dostep 11 XII 2019; M. Partyka, Duda i Trump podpisali deklaracje ws. zwigkszenia obecno-
Sci wojsk USA w Polsce, 23 1X 2019, <http://www.rmf24.pl>, dostep 11 XII 2019.
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Widoczne fiasko medialne w sprawie budowy bazy ,,Fort Trump” wyjasnit minister
Czaputowicz, moéwiac, ze wspotczesnie jedna wielka baza wojskowa nie jest potrzebna,
natomiast istotne jest podniesienie wszechstronnej obecnosci amerykanskiej w Polsce
(faktycznie bylo to wycofywanie si¢ z projektu Fort Trump). Taka obecno$¢ realizu-
je dwa konkretne zadania. Po pierwsze, zwicksza potencjal odstraszania, dlatego tez
»Rosja zastanowi si¢ dwa razy, zanim zdecyduje si¢ na uderzenie na Polske”. Po dru-
gie, stwarza si¢ dogodne warunki do skutecznej obrony przed ewentualnym atakiem’.
W mniemaniu ministra decyzje obu prezydentéw byly w tej materii wystarczajace.

W warunkach nabrzmiatych probleméw i rosnacych kontrowersji miedzy Stanami
Zjednoczonymi a glownymi panstwami zachodnioeuropejskimi zrzeszonymi w Unii
Europejskiej oraz ograniczonych mozliwosci poszerzania i poglgbiania obecnosci ame-
rykanskiej w Polsce premier Morawiecki w latach 2018-2019 zadeklarowat nowa rolg
dla Polski. W wywiadzie prasowym méwit: ,,Polska chce by¢ integratorem, zwornikiem
jednosci transatlantyckiej. Cheemy przybliza¢ do siebie Stany Zjednoczone i1 Europe,
poniewaz od tego zalezy przysztos¢ Polski i wolnego $wiata””. Szczerski na okreslenie
tej roli uzyt innego terminu — pomost™. Premier te rolg objasniat jako zaprzeczenie po-
lityki manewrowania migdzy Stanami Zjednoczonymi a Unig Europejska, bo jest to sy-
tuacja ,,niekomfortowa”. Natomiast bycie integratorem bedzie oznaczato z jednej strony
utrzymanie sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi, co oznacza m.in. wspieranie mi¢dzy-
narodowej aktywno$ci Waszyngtonu, a z drugiej strony uwzglednianie interesoéw Unii
Europejskiej w relacjach polsko-amerykanskich.

Niewatpliwie wniosek jest bezdyskusyjny — wspotpraca, a nie rywalizacja miedzy
Stanami Zjednoczonymi i panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej jest Polsce nie-
zbedna w kontekscie koncepcji polityki zagranicznej realizowanej przez Zjednoczona
Prawicg. Jak to ujat wiceminister spraw zagranicznych Konrad Szymanski, ,,Obawy
o wiezi transatlantyckie sa dzisiaj uzasadnione i Polska jest jednym z krajow, ktore ten
stan rzeczy przyjmuja z zaniepokojeniem i bez satysfakcji, poniewaz skutki polityczne
beda, a moze juz sg bardzo negatywne dla jednosci Zachodu”. Premier Morawiecki za-
uwazal tez ten scenariusz negatywny, poniewaz: ,,Kazdy zapewne dostrzega, ze drogi
Unii i Ameryki zaczely sie¢ dos¢ mocno rozchodzi¢”””. Scenariusz konfliktowy migdzy
Stanami Zjednoczonymi a generalnie ujmowang Europa byt przez PiS odrzucany, wigc
przyjeto za falszywe zatozenie, ze ,,dobre relacje z Ameryka wigzg si¢ ze ztymi relacja-
mi z Europa i odwrotnie” 7%,

" ]. Czaputowicz, Polska wie, jak ratowaé brexit, wywiad J. Bieleckiego z J. Czaputowiczem,
,,Rzeczpospolita”, 21 12019, nr 20, s. A9.

> M. Morawiecki, Chcemy da¢ Polakom swigty spokoj i dostatnie Zycie, wywiad M. Szutdrzynskie-
goiA. Steca z M. Morawieckim, ,,Rzeczpospolita”, 6 111 2019, nr 55, s. A7; vide idem, Pokazujemy naszq
wiarygodnos¢, wywiad K. Gojskiej i T. Sakiewicza z M. Morawieckim, ,,Gazeta Polska”, 13 VI 2018,
nr 24, s. 28; idem, Pokazujmy naszq wiarygodnos¢, wywiad T. Sakiewicza z M. Morawieckim, ,,Gazeta
Polska”, 12 1X 2018, nr 37, s. 18.

6 K. Szczerski, Izrael powinien sobie ceni¢ przychylnosé Polski, wywiad M. Cedro i G. Osieckiego
z K. Szczerskim, ,,Dziennik. Gazeta Prawna”, 18 I1 2019, nr 34, s. 4.

77 M. Morawiecki, Pokazujemy naszq wiarygodnosé..., s. 28.

8 K. Szczerski, Izrael powinien sobie cenié..., s. 4.
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Wyjatkowe zaniepokojenie Polski wywotywaty napigcia w relacjach miedzy Stana-
mi Zjednoczonymi a Unig Europejska, ktérych przyczyna byt stosunek do Chin i Rosji.
Dla Warszawy nie do przyjecia byt widoczny w Europie Zachodniej trend zwigzany
z traktowaniem 1 Rosji, i Chin jako przeciwwagi strategicznej dla Standéw Zjednoczo-
nych. Dlatego tez Szymanski przestrzegal: ,,Nie mozna budowa¢ tego, na czym Unii
zalezy, czyli specjalnej roli protagonisty warto$ci na §wiecie, bedac strategicznym part-
nerem Rosji czy Chin”. Podobnie oceniat Czaputowicz: ,,Dla Polski najgorzej jest wow-
czas, gdy polityki zagraniczne Stanéw Zjednoczonych i Unii si¢ rozchodzg™”. O ile
w aktualnym systemie politycznym Unii Europejskiej wskazane kontrowersje sg jedy-
nie rozbiezno$ciami, o tyle w przypadku przebudowy Unii w kierunku federacyjnym
moga si¢ znacznie poglebi¢ w wyniku dominacji w Brukseli zachodnioeuropejskiej per-
spektywy postrzegania srodowiska miedzynarodowego. Dostrzegt to juz w 2003 r. Lech
Kaczynski: ,,W naszym interesie jest utrzymywanie Scistego sojuszu z USA, chocby ze
wzgledu na Rosje, ale nie bedzie to mozliwe, bo zacznie obowigzywaé wspolna polity-
ka zagraniczna i obronna. Koncepcja federacyjnej Unii jest dobra dla tych, ktorzy beda
tam dominowac”¥.

Obiektywnie widoczny jest jednak w Europie Zachodniej brak zapotrzebowa-
nia i akceptacji dla roli Polski jako zwornika w relacjach amerykansko-europejskich
zarowno w Paryzu, jak 1 w Berlinie z dwoch zasadniczych powodéw. Po pierwsze,
z powodu licznych rozbiezno$ci w najistotniejszych sprawach migdzy Waszyngtonem
a kluczowymi stolicami europejskimi, chociazby w odniesieniu do polityki wobec Rosji,
statusu Niemiec w Europie, zaangazowania amerykanskiego na Bliskim Wschodzie,
aspiracji mocarstwowych Chinskiej Republiki Ludowej, stosunku do wyjscia Wielkiej
Brytanii z Unii Europejskiej. Po drugie — z powodu stanu stosunkéw polsko-fran-
cuskich 1 polsko-niemieckich, poniewaz i w Berlinie, i w Paryzu nie ma akceptacji
wobec nowej polityki zagranicznej Polski ukierunkowanej na podnoszenie wiasnej
podmiotowosci, m.in. w Unii Europejskiej i Europie Srodkowe;.
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Ochrona konsumencka dla niektorych przedsi¢biorcow.
Rozwigzanie godne pochwaly
czy chybiony pomyst legislacyjny?

Celem artykulu jest ocena nowych przepiséw rozszerzajacych ochrone konsumencka na przed-
sigbiorcow bedacych osobami fizycznymi. O ile cel nowej regulacji nalezy uzna¢ za stuszny,
jego realizacja moze budzi¢ zastrzezenia. Nowa regulacja ma bowiem charakter selektywny
i nie prowadzi do objecia przedsigbiorcow konsumentéw ochrong instytucjonalng na podsta-
wie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Stanowi ona w istocie rozwigzanie posred-
nie migdzy uznaniem os6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w okreslonych
okoliczno$ciach nie za przedsigbiorcow, lecz za konsumentow, a przyznaniem ochrony konsu-
menckiej podmiotom, ktore sa przedsigbiorcami. Dodatkowo nowa regulacja nie jest w petni
skorelowana z definiujacym konsumenta art. 22! kodeksu cywilnego, co moze prowadzi¢ do
problemow w praktyce stosowania tych przepisow. W zwiazku z powyzszym nowe przepisy
wymagajg zmiany. Nalezy réwniez rozwazy¢ bardziej kompleksowe podejscie do problemu
rozszerzenia ochrony konsumenckiej na przedsigbiorcow, majac na uwadze problem asymetrii
pozycji rynkowej wystepujacy rowniez w relacjach migedzy przedsigbiorcami.

Srowa KLuczowk: konsument, przedsi¢biorca, ochrona konsumencka,
przedsi¢biorca konsument, osoba fizyczna

Consumer protection for some entrepreneurs.
A praiseworthy solution or unsuccessful
legislative idea?

The aim of this article is to evaluate the new provisions extending consumer protection to
entrepreneurs who are natural persons. While the purpose of the new regulation should be con-
sidered legitimate, its implementation may raise objections. Namely, the new regulation has
a selective character and does not lead to institutional protection for entrepreneurs-consumers
pursuant to the Anti-Trust and Consumer Protection Act. This regulation constitutes in fact
a halfway solution between the recognition of natural persons conducting economic activity in
certain circumstances not as entrepreneurs but as consumers on the one hand and the granting
of consumer protection to persons that are (in the strict sense) entrepreneurs on the other hand.
Additionally, the new regulation is not fully correlated with the provision of article 22! of the
Polish Civil Code defining the concept of consumer, which may lead to problems in the appli-
cation of these provisions. For the above reasons the new provisions need to be changed. It is
also recommended to consider a more holistic approach to the problem of extending consumer
protection to entrepreneurs, taking into account the problem of market position asymmetry,
which is common also in relations between entrepreneurs.
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I. Uwagi wstepne

Dnia 31 lipca 2019 r. zostala uchwalona ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu
ograniczenia obcigzen regulacyjnych'!, zwana w skrocie ustawg deregulacyjng®. Przewi-
dziano w niej m.in. zmiang ustawy z dnia 24 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny?
[dalej: k.c.] oraz ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta [dalej: u.p.k.]*
polegajaca na selektywnym, bo ograniczonym do pojedynczych przepisoéw, rozszerze-
niu cywilnoprawnej ochrony konsumenckiej na niektore kategorie przedsiebiorcow —
osoby fizyczne zawierajace umowy bezposrednio zwigzane z ich dziatalnoscia gospo-
darcza, gdy z tresci tych umow wynika, Ze nie maja one dla nich charakteru zawodowe-
go, wynikajacego w szczegdlnosci z przedmiotu wykonywanej przez nie dziatalno$ci
gospodarczej, udostepnionego na podstawie przepisow o Centralnej Ewidencji i Infor-
macji o Dziatalno$ci Gospodarczej. Przepisy te wejda w zycie w dniu 1 czerwea 2020 r.’

Celem niniejszego artykutu jest ocena nowej regulacji, w szczegolnosci odpowiedz
na pytania, czy jest ona celowa, dopuszczalna, whasciwa (prawidlowa, optymalna) pod
wzgledem jej zakresu podmiotowego i przedmiotowego oraz wystarczajgca’.

II. Historia prac nad projektem ustawy i tres¢ przepisow

Przed przystapieniem do wlasciwych rozwazan na temat nowej regulacji nalezy
w skrécie przedstawic historie prac nad projektem ustawy na etapie prac legislacyjnych
Rady Ministrow. Projekt opracowato Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii
1 byt on procedowany pod numerem z wykazu UD494. Na tym etapie prac opracowano

' Dz.U. 22019 1. poz. 1495.

2 Projekt tej ustawy wptynat do Sejmu RP 12 lipca 2019 r. (druk nr 3622).

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1145, ze zm.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 287, ze zm.

> Art. 86 pkt 5 ustawy deregulacyjnej. Art. 70 ustawy deregulacyjnej stanowi przepis przejsciowy,
zgodnie z ktorym nowych przepiséw kodeksu cywilnego i ustawy o prawach konsumenta chronigcych
przedsigbiorcow jednoosobowych nie stosuje si¢ do umow zawartych przed 1 czerwca 2020 r.

¢ Niniejszy artykut stanowi powtorzenie i rozwinigcie uwag autora sformutowanych w ramach pro-
jektu opinii Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow o projekcie ustawy o zmianie niektorych
ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych przyjetej w trybie obiegowym w 28 lipca 2019 r., po
uprzednim jej omoOwieniu na posiedzeniu Rady Legislacyjnej 5 lipca 2019 r. Vide opinia Rady Legisla-
cyjnej RL-033-19/19, dostgpna na stronie <https://radalegislacyjna.gov.pl/opinie>, dostep 25 VII 2019
[dalej: opinia RL-033-19/19].



Piotr Marcin Wiorek, Ochrona konsumencka dla niektorych przedsigbiorcow... 127

Iacznie trzy wersje projektu wraz z uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji (z 20 mar-
ca 2019 1., z 23 maja 2019 r. oraz projekt w wersji przyjetej przez Rade Ministrow
9 lipca 2019 1.7), dostepne na stronach Rzadowego Centrum Legislacji®, w tym ostatnig,
skierowang do Sejmu RP.

W wersji z 20 marca 2019 r.° oraz z 23 maja 2019 1.'° w projekcie ustawy dere-
gulacyjnej przewidywano dodanie do art. 22' k.c. nowego § 2 o nastepujacej tresci'':
»$ 2. Przepisy o ochronie konsumentow stosuje si¢ do przedsiebiorcy, bedacego oso-
ba fizyczna, dokonujacego czynnosci prawnej z innym przedsigbiorca, gdy z tresci tej
czynnos$ci wynika, ze nie posiada ona dla niego charakteru zawodowego, wynikajacego
w szczegolnosci z przedmiotu wykonywanej przez niego dziatalno$ci gospodarczej, udo-
stepnionego na podstawie przepisow o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci
Gospodarczej.” W pierwotnych wersjach projektu ustawy deregulacyjnej przewidywa-
no zatem wprowadzenie do art. 22! k.c. przepisu o charakterze ogdlnym, stanowigcego
w istocie rozwini¢cie definicji konsumenta. Dodatkowo w pierwszej i drugiej wersji pro-
jektu ustawy deregulacyjnej przewidywano zmiang art. 4 pkt 12 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentoéw [dalej: u.0.k.i.k.]'> przez wprowadzenie
nowej definicji konsumenta, obejmujacej réwniez przedsigbiorcoéw, do ktoérych stosuje
si¢ przepisy o ochronie konsumentéw na podstawie kodeksu cywilnego'3, co oznaczato
rozszerzenie ochrony konsumenckiej na podstawie ustawy o ochronie konkurencji i kon-
sumentow na te kategori¢ przedsiebiorcow.

Ostatecznie jednak projektodawca zdecydowat si¢ na dokonanie punktowej regulacji
w kilku artykutach kodeksu cywilnego oraz w jednym artykule ustawy o prawach konsu-
menta, $wiadomie rezygnujac z objecia przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi,
ktorzy dziataja w warunkach okreslonych w tych przepisach, ochrong konsumencka na
podstawie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow'*. Ustawa deregulacyjng roz-
szerzono ochron¢ konsumencka przewidziang w przepisach o niedozwolonych postano-
wieniach umownych (klauzulach abuzywnych), zawartych w art. 385'-385° k.c., oraz
w przepisach o r¢kojmi za wady przy umowie sprzedazy, zawartych w art. 556576 k.c.,
a takze w przepisach ustawy o prawach konsumenta regulujacych prawo odstgpienia od

7 W uproszczeniu: projekt z 9 lipca 2019 r. Ilekro¢ w niniejszym artykule jest mowa o projekcie
ustawy deregulacyjnej lub o jej uzasadnieniu bez wskazania daty projektu, chodzi o projekt i jego uzasad-
nienie w ostatecznej wersji przyjetej przez Rade Ministrow 9 lipca 2019 r., a wigc w wersji skierowanej
do Sejmu RP.

¢ Strona internetowa Rzagdowego Centrum Legislacji, <https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321366>,
dostep 25 VII 2019.
 Art. 2 pkt 1 projektu z 20 marca 2019 r.

O Art. 3 pkt 1 projektu z 23 maja 2019 r.
" Dotychczasowa tres¢ przepisu art. 22! k.c. zostala natomiast oznaczona jako § 1.
2 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 369, ze zm.

13 Art. 45 pkt 1 projektu z 20 marca 2019 r. oraz art. 51 pkt 1 projektu z 23 maja 2019 r. nadawaty
nowe brzmienie definicji konsumenta z art. 4 pkt 12 u.o.k.i.k., nakazujac rozumie¢ pod tym pojgciem
.konsumenta w rozumieniu przepisdéw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U.
72018 r. poz. 1025, ze zm.) oraz przedsigbiorce, do ktorego stosuje si¢ przepisy o ochronie konsumentéw
na podstawie przepisow ustawy — Kodeks cywilny”.

' Vide opinia RL-033-19/19.
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umowy zawartej na odlegtos¢ lub poza lokalem przedsigbiorstwa (nowy art. 38a u.p.k.)
na przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi zawierajagcymi umoweg w sytuacjach
(1 warunkach) okreslonych w tych przepisach. Przepisy te stosuje si¢ bowiem do ,,0s0by
fizycznej zawierajacej umowe bezposrednio zwigzang z jej dziatalno$cig gospodarcza,
gdy z tresci tej umowy wynika, ze nie posiada ona dla niej charakteru zawodowego,
wynikajacego w szczegdlnosci z przedmiotu wykonywanej przez nig dziatalnoséci go-
spodarczej, udostepnionego na podstawie przepisow o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej”. Dodatkowo nowo wprowadzony art. 576 k.c. umozli-
wia dochodzenie roszczen regresowych sprzedawcy wobec poprzednich sprzedawcow
w zwigzku z wadg rzeczy sprzedanej, jezeli sprzedawca poniost koszty wskutek wyko-
nania uprawnien z tytutu rekojmi przez przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi
objetymi ochrong konsumencka'”.

III. Cel nowej regulacji

Wprowadzajac nowe przepisy, ustawodawca wyszedt z zatozenia, ze niezgodne
z doswiadczeniem zyciowym jest ,,uznawanie, ze kazdy przedsiecbiorca osoba fizyczna,

15 Tre$¢ nowych przepisow jest nastepujaca:

1. Zmiany w Kodeksie cywilnym (art. 1 pkt 1-3 ustawy deregulacyjnej):

,Art. 3855, Przepisy dotyczace konsumenta, zawarte w art. 3851-3853, stosuje si¢ do osoby fizycz-
nej zawierajacej umowe bezposrednio zwigzang z jej dziatalnoscia gospodarcza, gdy z tresci tej umowy
wynika, ze nie posiada ona dla niej charakteru zawodowego, wynikajacego w szczegolnosci z przedmiotu
wykonywanej przez nia dziatalnosci gospodarczej, udostgpnionego na podstawie przepisow o Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej”.

LArt. 5564, Zawarte w niniejszym dziale przepisy dotyczace konsumenta, z wyjatkiem art. 558 § 1
zdanie drugie, stosuje si¢ do osoby fizycznej zawierajacej umowe bezposrednio zwigzang z jej dzialalno-
$cig gospodarcza, gdy z tresci tej umowy wynika, ze nie posiada ona dla tej osoby charakteru zawodowe-
go, wynikajacego w szczegolnosci z przedmiotu wykonywanej przez nig dziatalno$ci gospodarczej, udo-
stepnionego na podstawie przepisow o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;.

Art. 5565. Przepisow art. 563 oraz art. 567 § 2 dotyczacych kupujacego nie stosuje si¢ do osoby
fizycznej zawierajacej umoweg bezposrednio zwigzang z jej dzialalnoscig gospodarcza, gdy z tresci tej
umowy wynika, ze nie posiada ona dla tej osoby charakteru zawodowego, wynikajacego w szczegolnosci
z przedmiotu wykonywanej przez nig dziatalno$ci gospodarczej, udostgpnionego na podstawie przepisow
o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej.”

LArt. 5765, Przepisy dotyczace konsumenta, zawarte w niniejszym dziale, stosuje si¢ do osoby
fizycznej zawierajacej umoweg bezposrednio zwiazang z jej dzialalnoscig gospodarcza, gdy z tresci tej
umowy wynika, ze nie posiada ona dla tej osoby charakteru zawodowego, wynikajacego w szczegolnosci
z przedmiotu wykonywanej przez nig dziatalnosci gospodarczej, udostepnionego na podstawie przepisdw
o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej”.

2. Zmiany w ustawie o prawach konsumenta (art. 55 ustawy deregulacyjnej):

,Art. 38a. Przepisy dotyczace konsumenta zawarte w niniejszym rozdziale stosuje si¢ do osoby
fizycznej zawierajacej umowe bezposrednio zwigzang z jej dziatalno$cig gospodarcza, gdy z tresci tej
umowy wynika, Ze nie posiada ona dla tej osoby charakteru zawodowego, wynikajacego w szczegolnosci
z przedmiotu wykonywanej przez nig dziatalnosci gospodarczej, udostepnionego na podstawie przepisow
o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej”.
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bez wzgledu na przedmiot umowy, jest profesjonalista, co skutkuje brakiem ochrony
konsumenckiej nawet wtedy, gdy faktycznie przedsigbiorca zawiera dang umowg poza
swoja profesja”'e. Dodatkowo w projekcie ustawy deregulacyjnej podkresla sig, ze ko-
niecznos$¢ rozszerzenia ochrony konsumenckiej na osoby fizyczne bedace przedsigbior-
cami wynika z motywu 17 preambuty do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/83/UE w sprawie praw konsumentéw [dalej: dyrektywa 2011/83/UE], a rozwiaza-
nia takie przyjete zostaty juz w kilku panstwach cztonkowskich UE!. Dlatego tez wpro-
wadzane ustawg deregulacyjng zmiany w kodeksie cywilnym oraz w ustawie o prawach
konsumenta majg na celu objgcie ochrong konsumencks ,,0soby fizycznej, ktora zawiera
z innym przedsigbiorcg umowe zwigzang bezposrednio z prowadzong przez nig dzialal-
noscig gospodarcza lub zawodowa, lecz nieposiadajacg dla niej charakteru zawodowego.
Przedsigbiorcy ci byliby objeci ochrong przewidziana dla konsumentéw, w zakresie
stosowania klauzul abuzywnych, rekojmi za wady oraz w zakresie prawa odstgpienia
od umowy zawartej na odlegtos¢ Iub poza lokalem przedsigbiorstwa (ustawa z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach kon-
sumenta)”'8,

Nowo wprowadzane przepisy — jak podkreslono w uzasadnieniu projektu usta-
wy deregulacyjnej — majg rozwigza¢ problem polegajacy na tym, ,,ze osoba fizycz-
na prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg, zawierajac umowe z innym przedsi¢ebiorca
— profesjonalistg (oferujacym $wiadczenie z zakresu swojej branzy lub specjaliza-
cji), jest traktowana takze jako podmiot profesjonalny, nawet wtedy, gdy umowa ta

1 Vide oceng skutkow regulacji [dalej: OSR] do projektu z 8 lipca 2019 ., s. 2-3.

17 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
w sprawie praw konsumentow, zmieniajgca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.Urz. UE L 304 z 22.11.2011, s. 64).

W OSR do projektu z 8 lipca 2019 r., s. 13 projektodawca wskazuje, ze: ,,W motywie 17 preambuty
do Dyrektywy PE i Rady 2011/83/UE w sprawie praw konsumentéw napisano, ze: «Definicja konsumenta
powinna obejmowac osoby fizyczne dziatajace w celach niezwigzanych z ich dziatalnoéciag handlowsa, go-
spodarcza, rzemieslnicza lub wykonywaniem wolnego zawodu. Jednakze w przypadku umow o podwojnym
charakterze, gdy umowa zawierana jest w celach, ktore czesciowo sa zwigzane z dziatalnoscia handlowa da-
nej osoby, a czgsciowo nie s3 z nig zwigzane, a cel handlowy jest do tego stopnia ograniczony, ze nie jest
dominujacy w ogolnym kontekscie umowy, taka osoba rowniez powinna by¢ uznawana za konsumentay.
Podobnie w pkt 16 preambuty do Rozporzadzenia PE i rady 2018/302 w sprawie nieuzasadnionego bloko-
wania geograficznego oraz innych form dyskryminacji klientow ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa,
miejsce zamieszkania lub miejsce prowadzenia dziatalnosci na rynku wewnetrznym, dostrzega si¢ takze to,
e przedsiebiorcy, szczegélnie z sektora MSP, w pewnych stosunkach prawnych powinni by¢ taktowani tak
samo jak konsumenci (gdy sa tzw. uzytkownikami koncowymi towaru lub ustugi).

Rozwigzania prawne, w ktorych zaklada si¢ stosowanie instrumentéw ochrony konsumenckiej
w czynno$ciach prawnych zawieranych migdzy przedsigbiorcami, stosuja np. Francja, Niemcy, Dania,
Stowacja, Grecja, Wtochy. We Francji np. ochrong, tak jak konsument, objety jest przedsigbiorca zawie-
rajagca czynnos$¢ prawng z innym przedsigbiorca, jesli jej przedmiot nie jest zwigzany z jego glowna dzia-
talnoscig gospodarcza”.

18 Vide OSR do projektu z 8 lipca 2019 1., s. 7.
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nie jest bezposrednio zwigzana z branza lub specjalizacja, ktéra ta osoba wykonuje/
reprezentuje”. W praktyce bowiem ,,Wystawienie faktury za towar lub usluge «na
firme» jest rownoznaczne z uznaniem, ze dokonano tego w ramach obrotu z udziatem
obu podmiotéw profesjonalnych (kazda czynno$¢ prawna potwierdzona fakturg wy-
stawiong na przedsi¢biorce jest uznawana za czynno$¢ bezposrednio zwigzang z jego
dziatalnos$cig gospodarczg lub zawodowg). Rodzi to dysproporcje w zakresie praw
1 obowigzkow podmiotéw wystepujacych w danej czynnosci prawnej. Przedsigbiorca
dokonujacy czynno$ci prawnej z innym przedsigbiorca, gdy nie dysponuje on odpo-
wiednia wiedza i do$wiadczeniem koniecznym do oceny przedmiotu tej czynnosci,
nie moze korzysta¢ z ochrony konsumenckiej, mimo ze znajduje si¢ w tym zakresie
w tej samej sytuacji, w jakiej znajduje si¢ konsument (z zatozenia podmiot niepro-
fesjonalny)”".

Ustawodawca, odnoszac si¢ w nowych przepisach do zawierania mi¢dzy przedsie-
biorcami umowy, ktora dla jednej ze stron, czyli przedsigbiorcy bedacego osoba fizycz-
ng, nie ma charakteru zawodowego, odwotuje si¢ do wyrazenia ,,charakter zawodowy”
zawartego w art. 355 § 2 k.c., ktory to przepis wyznacza miernik nalezytej starannosci
oczekiwanej od przedsiebiorcy jako dtuznika. W uzasadnieniu projektu podkresla sie,
ze: ,,Przedsigbiorca byltby traktowany w okreslonych sytuacjach jak konsument jedynie
przy zawieraniu umow nieposiadajacych dla niego charakteru zawodowego, ktdrych nie
zawiera w ramach dokonywanych codziennie czynnosci wynikajacych z przedmiotu
dziatalnoéci gospodarczej, ktory wskazat w CEIDG. CEIDG jest powszechnie dostep-
nym zroédlem informacji o przedsiebiorcach bedacych osobami fizycznymi. Tym samym
ulatwiona bytaby weryfikacja tego, czy dana czynno$¢ wchodzi w zakres czynnosci za-
wodowo podejmowanych w ramach rzeczywiscie wykonywanej przez przedsigbiorce
dziatalnosci gospodarczej™™.

IV. Ocena nowej regulacji

1. Ogélna ocena celowosci i dopuszczalnoSci
wprowadzenia nowych przepisow

Generalnie rzecz ujmujac, dokonywane ustawg deregulacyjng zmiany w kodeksie
cywilnym oraz w ustawie o prawach konsumenta zastuguja na aprobate, jezeli chodzi
o ich kierunek. Ochrona przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi dokonujgcymi
czynnos$ci prawnej, ktora nie miesci si¢ w ramach ich branzowej aktywnosci, jest bo-
wiem — co do zasady — celowa. Osoby fizyczne bedace przedsigbiorcami, zwlaszcza
mikroprzedsigbiorcy, czesto znajdujg si¢ w obrocie handlowym w podobnych sytua-
cjach jak konsumenci, a wigc sa stabsza strong stosunkdéw prawnych nawigzywanych
z drugg strong transakcji, czyli przedsigbiorca, ktory ma wobec nich silniejsza pozycje

19 Uzasadnienie projektu, s. 3.
% Uzasadnienie projektu, s. 3—4.
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rynkowa, ekonomiczna, negocjacyjng i w zakresie dostepu do informacji?'. Sytuacje
takie cechuje nier6wnowaga stron i asymetria ich pozycji rynkowej, dlatego tez w ta-
kich sytuacjach mozna w uproszczeniu okresla¢ przedsiebiorcow bedacych osobami
fizycznymi jako przedsigbiorcéw konsumentow.

Nalezy podkresli¢, ze rozszerzenie ochrony konsumenckiej na przedsigbiorcow jest
dopuszczalne z perspektywy prawa unijnego i to mimo wystepujacej w nim tenden-
¢ji do maksymalnej (catkowitej) harmonizacji przepisow wspdlnotowych dotyczacych
ochrony konsumentdéw?2. Co wigcej, dopuszczalno$¢ ta nie wynika z przywolanego
w cytowanym uzasadnieniu projektu ustawy deregulacyjnej motywu 17 preambuty
do dyrektywy 2011/83/UE, ktory dotyczy tzw. czynnosci prawnych o podwdjnym
celu (dual use), ewentualnie umow o podwojnym charakterze, a dokladniej sytuacji,
w ktorych podmiot prawa (a w przypadku regulacji polskiej osoba fizyczna) dokonuje
czynnosci prawnej do realizacji zarowno swoich celow zawodowych Iub gospodar-
czych, jak i prywatnych. Klasycznym i czgsto przywolywanym w doktrynie przyktadem
jest zakup samochodu osobowego przez przedstawiciela wolnego zawodu (np. adwoka-
ta), ktory to samochod osoba ta chce uzywa¢ zarowno podczas podrozy stuzbowych,
jak i do celéw prywatnych®.

Wiasciwsza podstawe dla rozszerzenia ochrony konsumenckiej na inne podmioty,
w tym przedsigbiorcow, stanowi motyw 13 zd. 3 preambuly do dyrektywy 2011/83/UE,
zgodnie z ktorym ,,Panstwa cztonkowskie moga na przyktad postanowi¢ o rozszerzeniu
stosowania przepisow niniejszej dyrektywy na osoby prawne lub osoby fizyczne,
ktére nie sg «konsumentami» w rozumieniu niniejszej dyrektywy, takie jak: organi-
zacje pozarzadowe, przedsigbiorstwa rozpoczynajace dziatalnos¢ lub mate i $rednie
przedsiebiorstwa’?,

W odniesieniu do pozostatych dyrektyw, rowniez tych, w ktorych dokonano catko-
witej harmonizacji uregulowanych w nich materii, dopuszczalne jest rozszerzenie prze-
widzianej w nich ochrony na przedsiebiorcéw ,,w sytuacji, gdy dyrektywy stosuje si¢

2l Na temat r6zni¢ miedzy pozycja rynkowa konsumenta i bedacego profesjonalista w ramach do-
konywanych czynnosci przedsigbiorcy vide np. J. Dybinska, A. Jakubowski, P. Miktaszewicz, A. Orzel-
-Jakubowska, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, wyd. 22, Legalis/el., Warszawa 2019,
art. 22', nb 51 6 i przywotany tam wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 13 wrze$nia 2005 1. w sprawie
o sygn. akt K 38/04 oraz literatur¢ przedmiotu.

22 Obszernie na temat tendencji do catkowitej harmonizacji unijnych przepiséw z zakresu ochrony
konsumentow (Tendenz zur Vollharmonisierung) vide J. Fritzsche, [w:] J. von Staudingers Kommentar
zum Biirgerlichen Gesetzbuch mit Einfiihrungsgesetz und Nebengesetzen. Buch 1. Allgemeiner Teil. Einl
zum BGB; §§ 1-14, Verschollenheitsgesetz, Neubearbeitung 2018 von Jorg Fritzsche, Heinrich Honsell,
Bernd Kannowski, red. H. Roth, Berlin 2018, Vorbem zu §§ 13,14, nb 19.

3 Vide wigcej na ten temat J. Fritzsche, op. cit, § 13, nb 44 in.

** Na dopuszczalno$¢ rozszerzenia obowiazywania rezimu ochronnego dyrektywy 2011/83/UE ra-
tione personae zwraca stusznie uwage P. Miklaszewicz, [w:] Ustawa o prawach konsumenta. Komentarz,
red. K. Osajda, wyd. 2, Legalis/el., Warszawa 2019, art. 1, nb 5.1. Nalezy rowniez podkresli¢, ze w moty-
wie 13 preambuty dyrektywy 2011/83/UE wyraznie dopuszczono rozszerzenie jej rezimu ochronnego takze
w zakresie przedmiotowym, a wigc objgcie przepisami prawa krajowego umow nieobjetych zakresem jej
zastosowania, a wigc umow, ktore nie sg ,,umowami zawieranym na odlegto$¢” (vide motyw 13 zd. 21 4
preambuty dyrektywy 2011/83/UE).
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wylacznie do umow zawieranych z konsumentami, pod warunkiem Ze nie naruszy
to przepisow traktatowych, w szczegolnosci tych dotyczacych podstawowych wol-
nosci rynkowych”. Wowczas nie dochodzi bowiem — jak stusznie podkresla sie
w doktrynie — ,,do podwyzszenia poziomu ochrony przewidzianej dyrektywa, lecz
do przyjecia regulacji w sferze nieobjetej zakresem zastosowania dyrektywy’.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na to, ze czym innym jest rozszerzanie ochrony kon-
sumenckiej na przedsi¢gbiorcéw bedacych osobami fizycznymi, jak jest — przynajmniej
w zalozeniu — w nowej regulacji, a czym innym doprecyzowanie czy tez rozwinigcie de-
finicji konsumenta, co byto pierwotnym zamiarem projektodawcy. Rozszerzajac ochro-
ne¢ konsumencka na przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi, powinno si¢ to czy-
ni¢ w sposob pozwalajacy unikna¢ jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych przy
stosowaniu nowej regulacji. Tymczasem nowe przepisy nie zostaty w pelni skorelowane
z art. 22! k.c., a przez to ich stosowanie moze wywolywac szereg probleméw w prak-
tyce. Tak naprawde stanowig one rozwigzanie posrednie migdzy przyjeciem, ze w okres-
lonych sytuacjach nalezy traktowaé przedsiebiorcg jak konsumenta, a wige ze w takich
sytuacjach przestaje on by¢ de facto przedsicbiorca, a wariantem, w ktérym rozszerza
si¢ ochron¢ konsumencka na podmioty, ktorych kwalifikacja jako przedsigbiorcéw nie
budzi watpliwosci.

Dodatkowe zastrzezenia natury ogolnej budzi punktowy i selektywny charakter no-
wej regulacji, przejawiajacy si¢ nie tylko w ograniczeniu prywatnoprawnej ochrony kon-
sumenckiej dla przedsigbiorcow konsumentéw do ochrony w zakresie stosowania klau-
zul abuzywnych, rekojmi za wady oraz w zakresie prawa odstgpienia od umowy zawartej
na odleglos¢ lub poza lokalem przedsi¢biorstwa, lecz przede wszystkim w $wiadomej
rezygnacji przez projektodawce z objecia przedsigbiorcow konsumentow instytucjonal-
ng ochrong konsumenckg o charakterze publicznoprawnym, realizowang na podstawie
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow przez prezesa UOKIK oraz rzecznikow
powiatowych?’. Pozbawia to przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi ochrony na
podstawie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw w sytuacjach, w ktorych taka
ochrona ze wzgledéw aksjologicznych lezacych u podstaw projektu bytaby zasadna.
Jak zwrocono bowiem uwage w opinii Rady Legislacyjnej, ,,Mozna przeciez wyobrazié
sobie sytuacje, w ktorych zastosowanie przepisow u.o.k.i.k. o zakazie stosowania nie-
dozwolonych postanowien wzorcoéw umow oraz o praktykach naruszajacych zbiorowe
interesy konsumentoéw réwniez do przedsigbiorcow chronionych na gruncie k.c. jak kon-
sumenci bytoby celowe”, np. w przypadku naruszenia wspomnianych przepisow przez
»przedsigbiorce posiadajacego silng pozycje rynkowa w stosunku do przedsigbiorcow-
-0s6b fizycznych, do ktorych adresowane s produkty lub ushugi” (odpowiednio) sprze-
dawane lub $wiadczone przez tego przedsiebiorce (np. oferta kredytowa adresowana do
adwokatow i radcow prawnych)?,.

* Tak stusznie J. Dybinska, A. Jakubowski, P. Miktaszewicz, A. Orzet-Jakubowska, op. cit., art. 221,
nb 13.1. i przywotany tam wyrok TSUE z 14 marca 1991 r. w sprawie Di Pinto, C-361/89.

% Vide J. Dybinska, A. Jakubowski, P. Miklaszewicz, A. Orzet-Jakubowska, op. cit., art. 22!, nb 13.1.

7 Vide uzasadnienie projektu, s. 4.

% Vide opinia RL-033-19/19, przypis 49.
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2. Problem zakresu podmiotowego nowej regulacji
i relacji nowych przepiséw do definicji konsumenta z art. 22! k.c.

Jak juz wspomniano, projektodawca w ostatecznej wersji projektu ustawy deregu-
lacyjnej skierowanego do Sejmu RP zrezygnowat ze swoistego rozwinigcia definicji
konsumenta w nowym art. 22' § 2 k.c., decydujac si¢ na rozszerzenie ochrony konsu-
menckiej — w jedynie wybranych obszarach — na osoby fizyczne zawierajace umowy
bezposrednio zwigzane z ich dziatalno$cia gospodarcza, gdy z tresci tych umow wyni-
ka, ze nie majg one dla nich charakteru zawodowego, wynikajacego w szczegdlnosci
z przedmiotu wykonywanej przez nie dziatalnosci, udostepnionego w CEIDG.

Takie ujecie podmiotowe nowych przepisOw oznacza — co zresztg potwierdzono
w uzasadnienie projektu — Ze zamiarem ustawodawcy byto rozciagnigcie ochrony kon-
sumenckiej na wybrane kategorie przedsigbiorcéw, co wynika wprost z bezposredniego
zwigzku zawieranej umowy z dziatalno$cig gospodarczg tych osob fizycznych. Ale wta-
$nie to postuzenie si¢ w nowych przepisach przystowkiem ,,bezposrednio” moze wywo-
tywac¢ niepotrzebne problemy praktyczne przy ich stosowaniu, zwlaszcza gdy zestawi
si¢ je z definicjg konsumenta zawartg w art. 22! k.c., gdzie przystowek ,,bezposrednio”
réwniez odgrywa istotng role. Co wigcej, nowe przepisy mozna nawet interpretowac
w ten sposob, ze pod wzgledem funkcjonalnym nie stanowig one znaczacej zmiany i ze
jedynie zredefiniowano w nich pojecie konsumenta na potrzeby ich zastosowania. Juz
w odniesieniu do stosowania art. 22! k.c. zardbwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie
(krajowym i europejskim) dokonuje si¢ rozrdznienia mi¢dzy dziataniem osoby fizycz-
nej jako przedsigbiorcy a wystepowaniem jej w obrocie jako konsumenta, wykorzystu-
jac kryterium bezpos$redniego zwigzku dokonywanej przez nig czynnosci prawnej z jej
dziatalnoscig gospodarcza lub zawodowa i nadajac temu kryterium charakter obiektyw-
ny. W rezultacie, jak podkresla si¢ w doktrynie, osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢
gospodarczg lub zawodowa ,,zostanie uznana za konsumenta, jesli dziala poza ramami
swojej dziatalnos$ci profesjonalnej, w celach niezwigzanych z prowadzong dziatalnoscia
gospodarczg lub zawodowg”?.

» Krytyke taka wobec projektu w jego pierwotnej wersji wyrazili J. Dybinska, A. Jakubowski,
P. Miklaszewicz, A. Orzel-Jakubowska, op. cit., art. 22, nb 28. Jak natomiast podkresla J.P. Naworski,
w definicji konsumenta z art. 22! k.c. pojecie konsumenta ujeto szeroko, ,,gdyz jest nim takze przedsie-
biorca wowczas, gdy dokonuje czynnosci prawnej z innym przedsigbiorcg posrednio zwigzanej z jego
dziatalno$cig gospodarcza”; vide J.P. Naworski, Przedsigbiorca versus konsument w prawie polskim,
,.Studia Prawa Prywatnego” 2018, nr 1, s. 37-38. Autor ten, analizujac zagadnienie, ,,czy ochrong kon-
sumencka objeta jest osoba fizyczna zawierajaca umowe dla potrzeb prowadzonej dzialalnosci gospo-
darczej, ktora wykracza poza zwykty zakres wykonywanych w jej ramach czynnosci”, szeroko omawia
problematyke bezposredniego zwigzku czynno$ci z dziatalno$cia gospodarcza przedsigbiorcy, przed-
stawiajgc wystepujace w doktrynie prawa poglady (a takze analizujac relewantne orzecznictwo), w tym
wystepujace w niej pojgcie bezposredniego zwiazku in abstracto oraz in concreto. Autorzy przyjmujacy
kryterium bezposredniego zwiazku in abstracto stoja na stanowisku, ze ,,z zakresu ochrony konsumenc-
kiej nalezy wylaczy¢ a priori osoby, ktore zawieraja umowe na uzytek profesjonalny, czyli wszystkie
transakcje przyczyniajace si¢ do osiggnigcia celu gospodarczego przedsigbiorcy, bez wzgledu na jej
przedmiot”. Natomiast zwolennicy postugiwania si¢ kryterium bezposredniego zwiazku in concreto
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Natomiast w nowo wprowadzonych przepisach podkreslono — w istocie w opozy-
cji do definicji konsumenta — bezposredni zwigzek umdw zawieranych przez przedsie-
biorcow bedacych osobami fizycznymi z ich dziatalno$cig gospodarcza, umozliwiajac
jednak objecie tych osob ochrong konsumencks, jezeli umowy te nie majg dla nich
zawodowego (profesjonalnego)®® charakteru. W ten sposob nowa regulacja tagodzi wy-
wolang — przez podkreslenie bezposredniego zwigzku zawieranej umowy z dziatalno-
$cig gospodarczg osoby fizycznej — konfuzje, ,,przy czym niewystgpowanie po stronie
przedsigbiorcy-osoby fizycznej cechy zawodowosci (profesjonalizmu), jako przestanki
umozliwiajacej objecie jej ochrong konsumencka, Projektodawca osiaga przez utozsa-
mienie zawodowosci (profesjonalizmu) z branzg, w ktorej dziata przedsiebiorca-osoba
fizyczna™'. Rozwigzanie takie budzi jednak zastrzezenia, poniewaz — jak juz wspo-
mniano — w dotychczas obowigzujacej regulacji przyjmuje si¢, ze wystgpowanie przez
osobe fizyczng bedaca przedsigbiorcg poza ramami jej dziatalnosci profesjonalnej, rozu-
mianej wlasnie jako dziatalnoé¢ branzowa, uznawane jest za dziatanie — w odniesieniu
do definicji konsumenta — niezwigzane bezposrednio z jej dziatalno$cia gospodarcza
lub zawodowa*.

uwazaja, ze nalezy kazdorazowo bada¢, ,,czy umowa zostata zawarta w dziedzinie, w ktorej przedsig-
biorca jest rzeczywistym profesjonalista”. Zgodnie z ta druga koncepcja chodzi zatem ,,0 objecie ochrona
konsumencka strong umowy, ktora nie dysponuje doswiadczeniem zawodowym odnoszacym si¢ do danej
transakcji, czyli wystepuje w pozycji z gruntu stabszej” (vide J.P. Naworski, op. cit., s. 38; nalezy przy
tym doda¢, ze J.P. Naworski pozycjonuje si¢ jako zwolennik postugiwania si¢ kryterium bezposredniego
zwiazku in abstracto; vide ibidem, s. 48—49, 50).

Jak wige wida¢, nowa regulacja prowadzi do rezultatu, ktéry mozna uzyska¢ obecnie, postugujac si¢
kryterium bezposredniego zwiazku in concreto, przy czym zawg¢zono w niej zakres ochrony do punktowo
objetych nig sytuacji, co moze prowadzi¢ do konfuzji i do powstania probleméw interpretacyjnych przy
stosowaniu przepisow prywatnoprawnych chronigcych konsumentéw, na co zwracam uwage w niniej-
szym artykule.

30 Tak rozumianego zawodowego charakteru nie nalezy jednak utozsamia¢ z dziatalno$cia zawodo-
wa, ktora stanowi odmiang dziatalnosci gospodarczej i ktorej wyrdznikiem jest to, ze moze by¢ ona wy-
konywana wylacznie przez osoby fizyczne. Problem jest szeroko omawiany w opracowaniach z zakresu
prawa cywilnego poswigconych pojeciu konsumenta i przedsigbiorcy. W takim ujgciu wyrazenie ,,dziatal-
nos¢ zawodowa” stanowi w literaturze przedmiotu swego rodzaju synonim poje¢cia ,,dziatalnos¢ gospodar-
cza”. W drugim zas$ ujeciu ,,zawodowos$¢” jest utozsamiana z niepisang cecha dziatalnosci gospodarczej,
jaka jest jej profesjonalizm. Z nowszej literatury przedmiotu confer L. Zelechowski, [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz, red. K. Osajda, Legalis/el., Warszawa 2019, art. 43!, nb 33.

3! Vide opinia RL-033-19/19, pkt I1.4.

32 Nie mozna zgodzi¢ si¢ z krytyka wyrazona przez T. Pajora, ktory wyraza obawe, ze rozroznianie
bezposredniego i posredniego zwiazku czynnosci prawnej (umowy) z dzialalnoscig gospodarcza osoby
fizycznej moze by¢ wykorzystywane do nadmiernego rozszerzania pojecia konsumenta. Autor ten podnosi,
ze ,,W szczegdlnoscei nie byloby uzasadnione uznawanie czynnosci dokonanych w zakresie przedsig-
biorstwa za zwigzane tylko posrednio z dziatalnoscig gospodarcza lub zawodowa przedsigbiorcy z tego
wzgledu, ze dziatal on poza swa specjalnoscia lub kompetencja (np. ksiggarz nabyt system alarmowy
do ksiggarni). Wypada zauwazy¢, ze w takim wypadku przedsigbiorca powinien (i na ogét jest w stanie)
zapewni¢ sobie pomoc odpowiedniego specjalisty, nie moze wiec powotywac si¢ na swa niekompetencje
i domagac si¢ ochrony konsumenckiej”; vide T. Pajor, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Czes¢ Ogolna,
red. P. Ksigzak, M. Pyziak-Szafnicka, LEX/el., Warszawa 2014, art. 22!, nb 27.
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Nowe przepisy prowadzg zatem do tego samego rezultatu, jaki mozna byto do tej
pory (i nadal mozna) osiggna¢, stosujac art. 22! k.c. Tym samym ustawodawca, chcac
poprawic¢ sytuacje przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi, zdecydowat si¢ na
karkolomny zabieg, tworzac rozwigzanie de facto hybrydalne. W istocie bowiem chciat
on osiggna¢ efekt zblizony do pierwotnego, czyli uzna¢ w okreslonych okolicznosciach
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza za konsumentow. Uzywajac przy-
stowka ,,bezposrednio”, nakazuje ich jednak (nadal) traktowa¢ jako przedsigbiorcow,
do ktorych (jednak) stosuje si¢ przepisy chronigce konsumentow. Co wigcej, nowa re-
gulacja — nawet jezeli przyjmie si¢, nieco na sile i mimo podniesionych zastrzezen,
jej klaryfikujacy i rozwiewajacy wszelkie ewentualne watpliwoséci® charakter — na-
kazujaca stosowanie wobec przedsigbiorcow 0sob fizycznych przepisow o klauzulach
abuzywnych, przepisow o rgkojmi oraz przepisow o odstgpowaniu od umow zawiera-
nych na odlegtos¢ lub poza lokalem przedsi¢biorstwa, ktore do tej pory stuzyly wytacz-
nie ochronie konsumentow, nie rozwigze niestety problemoéw interpretacyjnych zwigza-
nych z uznaniem takich osdb za konsumentéw w zakresie nieobjetym ta regulacja.

O ile bowiem uzycie w nowych przepisach orzecznika ,,bezposrednio” czyni zby-
tecznym ustalanie w sytuacjach granicznych, czy i kiedy osoby fizyczne dokonujg danej
czynnoéci prawnej w konstelacjach posrednio zwigzanych z ich dziatalno$cig gospodar-
cza, a wiec zastuguja na ogdlng ochrone konsumencka na podstawie art. 22! k.c. jako
zwyczajni konsumenci*, o tyle w pozostatych przypadkach uczestnictwa przedsigbior-
codw bedacych osobami fizycznymi w obrocie, a wiec w zakresie nieobjetym nows re-
gulacja, ,,nadal bedzie trzeba stosowac¢ art. 22! k.c. w celu ustalenia, czy dana czynnos¢
prawna osoby fizycznej ma dla niej charakter bezposrednio czy posrednio zwigzany
z jej dziatalnoscig gospodarczg i czy w zwigzku z owa «posrednio$cig» mozna uznaé
ja za konsumenta (ewentualnie szerzej: za uczestnika obrotu powszechnego), a zatem
nie stosuje si¢ do takiej osoby fizycznej przepisow dotyczacych przedsigbiorcéw lub
odwotujacych sie do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (w tym przepiséw o prze-
dawnieniu roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej)”.

Jak podkresla Rada Legislacyjna, ,,Wprowadzenie cechy «bezposrednio$ci» zwigz-
ku danej umowy z dziatalno$cig gospodarczg, tagodzonego przez brak jej zawodowego

3 Zwlaszcza w sytuacji, gdy dana osoba fizyczna zawierajaca umowe niezwigzang z jej branzg po-
prosi o wystawienie na nig jako kupujacego faktury ,,na firm¢”, a wigc ujawni jej zamiar wystgpowania
w obrocie — przynajmniej formalnie, do celow podatkowych — jako przedsigbiorca. Nalezy jednak pa-
mietac, ze dotychczas w doktrynie przyjmowano, ze uzgodnienie migdzy stronami, ze zaptata nastapi na
podstawie wystawionej przez sprzedawce faktury VAT, pozwalato na przyjecie, ze dana czynnos¢ wyka-
zuje bezposredni zwigzek z dziatalno$cig gospodarcza przedsigbiorcy, pozbawiajac go ochrony konsu-
menckiej (vide J.P. Naworski, op. cit., 38). A zatem de facto nowa regulacja zaburza dotychczasowe rozu-
mienie pojecia przedsiebiorcy i konsumenta i w istocie pozwala przedsigbiorcy bedacemu osoba fizyczng
,»zjes¢ ciastko 1 mie¢ ciastko”, skoro, jak nalezy rozumieé, otrzymujac fakture, bedzie mogt on wliczy¢
zakup danego towaru w koszty swojej dziatalnosci gospodarczej, korzystajac jednoczesnie z ochrony kon-
sumenckiej.

3 Do ktorego to wniosku dojdziemy, postugujac si¢ opisanym wczesniej w przyp. 29 kryterium bez-
posredniego zwiazku in concreto.

¥ Opinia RL-033-19/19, pkt I1.4.
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(branzowego) charakteru w celu uzyskania efektu takiego samego, jak przy «posrednio-
$ci» zwigzku z dziatalno$cig gospodarcza albo braku takiego zwigzku na gruncie stoso-
wania art. 22! k.c., prowadzi do niepotrzebnych rozbieznosci i moze w rezultacie nega-
tywnie wplywa¢ i komplikowa¢ praktyke stosowania art. 22! k.c.”

Nalezy wreszcie, co podkresla Rada Legislacyjna, stanowczo stwierdzié, ze skoro
sam brak zawodowego (branzowego) charakteru umowy zawieranej przez osobg fizycz-
ng w zwiazku z jej dziatalno$cig gospodarcza pozwala zgodnie z nowg regulacja trak-
towac taka osobe jak konsumenta, postuzenie si¢ w nowo wprowadzanych przepisach
przystowkiem ,,bezposrednio” jest w istocie zbyteczne®’. Osoba fizyczna zawierajgca
umowe zwigzang z jej dziatalnoscig gospodarcza bedzie bowiem traktowana jak kon-
sument nawet wowczas, gdyby umowa ta nie byta bezposrednio zwigzana z tg dziatal-
noscia, bo decydujacy dla ochrony konsumenckiej jest brak zawodowego (branzowego)
charakteru tej umowy*. Usuniecie z nowych przepisow przystowka ,,bezposrednio”
pozwoli — jak podkre§la Rada Legislacyjna — o tyle skorelowa¢ nowe przepisy
z art. 22! k.c., ze ,,brak zawodowego (branzowego) charakteru umowy bedzie stano-
wi¢ odpowiednik braku jej bezposredniego zwigzku z dziatalno$cig gospodarcza oso-
by fizycznej na gruncie stosowania art. 22! k.c.”* Wowczas przepis w istocie nabierze
charakteru rozszerzajacego pojecie konsumenta, a nie przepisu, ktory nakazuje chronié
przedsigbiorcow jak konsumentow*.

Odnoszac si¢ do pojecia ,,zawodowy charakter” dziatalno$ci zawartego w no-
wych przepisach, nalezy stwierdzi¢, ze zostalo ono uzyte w znaczeniu branzowos$ci
danej dziatalnosci i to okreslanej w szczego6lnosci przez odwotanie si¢ do kryterium
przedmiotu dziatalnosci gospodarczej ujawnianego w CEIDG, co stanowi znaczne
zawezenie tego pojecia w poréwnaniu do przyjetej w konteksScie stosowania art. 355
§ 2 k.c. interpretacji wyrazenia ,,zawodowy charakter”. Moze to potencjalnie prowa-
dzi¢ do problemdéw interpretacyjnych w praktyce stosowania przepisow kodeksu cy-
wilnego zawierajacych to pojecie i jego swoistego rozbicia, z czym jednak doktryna
i orzecznictwo powinny sobie poradzic¢*'.

Podsumowujac ten fragment rozwazan, nalezy stwierdzié, ze o ile ustawodawcy
wolno rozszerzy¢ ochrong¢ konsumencka na przedsigbiorcow, w tym przedsigbiorcow

3% Vide opinia RL-033-19/19, pkt I1.4.

37 Vide ibidem. Nalezy jedynie zasygnalizowaé, ze w doktrynie postuluje si¢, cho¢ z innym uza-
sadnieniem, zrezygnowanie de lege ferenda z przystowka ,bezposrednio” uzytego w definicji konsu-
menta zawartej w art. 22! k.c. Vide J.P. Naworski, op. cit., s. 49. Potwierdza to tylko potrzebe podjecia
dyskusji dotyczacej lepszego skorelowania ze sobg przepisow Kodeksu cywilnego odnoszacych si¢ do
przedsigbiorcy, konsumenta i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, relacji pojecia ,.konsumen-
ta” do pojecia ,,przedsigbiorcy” (i by¢ moze przedefiniowania pojecia ,,przedsigbiorcy” oraz ,.konsu-
menta”, a zwlaszcza zmiany tego ostatniego), a takze rozszerzenia ochrony konsumenckiej na (wybrane
kategorie) przedsigbiorcow.

3% Vide opinia RL-033-19/19, pkt I1.4.

3 Ibidem.

40 Jak juz wyzej wspomniano, taki zabieg bylby jak najbardziej dopuszczalny, jednak wymagatoby
to innego zredagowania przepisow, o czym dale;j.

41" Vide opinia RL-033-19/19, pkt I1.4.
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bedacych osobami fizycznymi, oraz doprecyzowa¢ warunki stosowania tej ochrony,
o tyle powinno to nastgpi¢ w sposob, ktory nie bedzie wywolywac problemow w sto-
sowaniu nowych przepiséw oraz przepisu definiujacego poje¢cie konsumenta, czyli
art. 22! k.c. A nowo wprowadzana regulacja do takich wiasnie, opisanych wczesniej
problemoéw moze prowadzic.

Ujmujac omawiane zagadnienie z perspektywy komparatystycznej, nalezy podkre-
$li¢, ze o ile polska definicja konsumenta zawarta w art. 22' k.c. wzorowana jest na
niemieckiej definicji konsumenta (Verbraucher) zawartej w § 13 niemieckiego kodek-
su cywilnego (Biirgerliches Gesetzbuch, BGB)*, o tyle nowe przepisy rozszerzajace
ochrone konsumencka wydaja si¢ — co prawda do$¢ luzno — wzorowac na francuskim
modelu ochronnym i funkcjonujacym w orzecznictwie francuskim pojmowaniu usta-
wowych poje¢ non-professionell oraz consommateur®, cho¢ projektodawca nie powotat
si¢ na nie w uzasadnieniu projektu.

W orzecznictwie sadéw francuskich dokonano bowiem znaczacego rozszerzenia
obydwu przywolanych poje¢ konsumenta, uznajac, ze przy danej czynnosci (prawnej)
przedsigbiorcy musi wystepowac bezposredni zwigzek (rapport direct) z jego wasciwa
dziatalnoscig gospodarczg. Jesli tak nie jest, przedsigbiorca jest traktowany jak non-pro-
fessionell albo consommateur, poniewaz podobnie jak oni dziala w warunkach typowej
nierownowagi 1 braku do§wiadczenia w porownaniu z drugg strong czynnosci, ktorg jest
profesjonalista*. Innymi stowy, non-professionnel to osoba, ktory w ramach swojej dzia-
falno$ci zawiera nietypowe dla jej branzy umowy. W takich sytuacjach sady francuskie
uznajg, ze brakuje bezposredniego zwigzku danej czynnosci z dziatalno$cig gospodarcza
lub zawodowa takiej osoby*. Dodatkowo pojecie rapport direct jest rozumiane bardzo
wasko. I tak np. Cour de Cassation utrzymat w mocy wyrok Cour d’ Appel Douai, w kto-
rym sad uznal, Ze nie ma bezposredniego zwigzku umowy o dostawe energii elektrycz-
nej z dziatalno$cig drukarni, mimo ze prad byl wykorzystywany do celow produkcyj-
nych i byt niezbedny do dziatalno$ci danego podmiotu. Podobnie sady zakwalifikowaty
zakup instalacji alarmowej do sklepu przez przedsigbiorce prowadzgcego sklep z tek-
styliami, uznajac go w tym zakresie za non-professionell wzglednie consommateur.
W doktrynie niemieckiej podkresla si¢ natomiast, ze orzecznictwo sgdow francuskich
jest bardziej restrykcyjne przy kwalifikowaniu danej czynnosci jako zwigzanej z dzia-
falnoscia gospodarczg lub zawodowa przedsiebiorcy, niz w orzecznictwie niemieckim,
co prowadzi do odpowiedniego rozszerzenia pojg¢cia konsumenta na czynno$ci nie-
zwigzane z branzg danego przedsiebiorcy czy tez przedstawiciela wolnego zawodu®.

4 Zwraca na to stusznie uwagg T. Pajor, op. cit., art. 22!, nb 13.

4 Pojecie non-professionell jest szersze od pojecia consommateur, poniewaz zgodnie z orzecznic-
twem sadow francuskich obejmuje rowniez osoby prawne; vide J. Fritzsche, op. cit., § 13, nb 19.

“ Vide ibidem, § 13, nb 19.

4 Szerszej na ten temat vide H.-W. Micklitz, [w:] Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen Gesetz-
buch. Band 1. Aligemeiner Teil, §§ 1-240. AllgPersénIR. ProsG. AGG, red. C. Schubert, Miinchen 2018,
§13,nb 74 in.

4 Vide ibidem, § 13, nb 19 i przywotane tam orzeczenia sagdoéw francuskich.

47 Ibidem, § 13, nb 19.
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Jak wida¢, nowa regulacja przypomina w jej podstawowym zalozeniu rozwigza-
nia francuskie, cho¢ — co nalezy podkresli¢ — w orzecznictwie sadow francuskich
niebranzowy charakter danej czynno$ci (prawnej) $wiadczy o braku jej bezposred-
niego zwiagzku z dziatalno$cia gospodarczg przedsigbiorcy, a wigc miesci si¢ rowniez
w pojeciu zwigzku posredniego (lub braku takiego zwigzku), co — przenoszac to na
polska regulacje — uzasadnia traktowanie danej czynnos$ci jak czynno$ci dokonanej
przez konsumenta juz zgodnie z obowigzujacymi przepisami (co wynika juz z prze-
prowadzonej analizy nowych przepisow).

Ten skromny przyczynek komparatystyczny stanowi dodatkowy argument za tym,
aby de lege ferenda®® zrezygnowa¢ w nowych przepisach z orzecznika ,,bezposrednio”,
skoro do osiggnigcia pozadanego przez ustawodawce rezultatu, czyli do rozciggnigeia
ochrony konsumenckiej na przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi, wystarczy
brak zwigzku danej czynnosci z jego dziatalnoscia zawodowa, a $cisle z branza, w ktorej
dziata dany przedsigbiorca. Innymi stowy, dzigki takiemu rozwigzaniu osiggnie si¢ funk-
cjonalnie taki sam efekt, jak w orzecznictwie francuskim. Wowczas po prostu bedzie si¢
uznawaé przedsiebiorcéw bedacych osobami fizycznymi za konsumentdw, a nie sztucz-
nie i w sposob nieskorelowany z definicjg konsumenta z art. 22! k.c. uznawac te osoby
za przedsigbiorcow, do ktorych stosuje sie przepisy chronigce konsumentow.

Patrzac na omawiany problem z nieco innej perspektywy, nalezy stwierdzi¢, ze
nowa regulacja i rozszerzenie ochrony na przedsigbiorcow konsumentow ma charak-
ter bardzo definicyjny w tym sensie, ze aby ustali¢, czy dana osoba fizyczna dzia-
tajaca, przynajmniej formalnie, jako przedsiebiorca korzysta z ochrony konsumenc-
kiej, musimy si¢ zmierzy¢ z tymi samymi pojeciami, ktore sktadajg si¢ na definicje
konsumenta, a dodatkowo odwota¢ si¢ do pojecia zawodowego charakteru uzytego
w art. 355 § 2 k.c. Moze wigc warto bytoby rozwazy¢ rozwinigcie bardziej kom-
pleksowego podejscia i rezygnacje z cechujacej nowa regulacje punktowosci przez
rozszerzenie ochrony konsumenckiej na okreslone kategorie przedsigbiorcow* albo
nawet (po prostu) na wszystkich przedsiebiorcow, jak jest chociazby w prawie nie-
mieckim, gdzie niektore przepisy dotyczace kontroli ogdlnych warunkéw umow
(i klauzul abuzywnych) stosuje si¢ rowniez w stosunkach miedzy przedsi¢gbiorcami®.
Uzasadnieniem dla takiej regulacji bytaby — jak podkres§la Rada Legislacyjna —
»(ewentualna) potrzeba wyrdéwnania nierdwnosci ekonomicznej czy tez dysproporcji

8 Pomijajac potrzeb¢ dokonania bardziej kompleksowych zmian w tym zakresie, o czym dalej.

4 Mozna sobie przeciez wyobrazié, ze ustawodawca w rezultacie rozciagnie ochrong konsumencka
np. na mikroprzedsigbiorcow, bez potrzeby budowania skomplikowanych i stwarzajacych problemy inter-
pretacyjne definicji.

0 Vide § 307 ust. 1 12 BGB oraz § 310 ust. 1 zd. 2 in fine BGB, a takze posrednio uwzglednia-
ne w ramach kontroli tresci ogdlnych warunkéow umow w relacjach migdzy przedsigbiorcami (jako
tzw. poszlaki) § 308 1 309 BGB, ktore dotycza relacji przedsigbiorca—konsument. Wigcej na ten temat vide
wyrok niemieckiego Federalnego Trybunalu Sprawiedliwosci (Bundesgerichtshof, BGH) z 19 wrze$nia
2007 r. w sprawie VIII ZR 141/06, BGHZ 174,1. Tak samo opinia RL-033-19/19, przyp. 59. Odwotanie si¢
do niniejszych przepisow BGB oraz wyroku BGH w opinii Rady Legislacyjnej i niniejszym przypisie jest
wynikiem przeprowadzonej przeze mnie analizy prawnoporéwnawczej.
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w zakresie stanu wiedzy i profesjonalizmu w prywatnoprawnych, zwlaszcza kontrak-
towych, relacjach migdzy wszystkimi podmiotami prawa cywilnego, a wiec rowniez
przedsigbiorcami, a nie tylko w stosunkach cywilnoprawnych z udziatem konsumen-
tow”!. Wprowadzenie stosownych zmian w prawie polskim wymagatoby jednak
przeprowadzenia pogltebionej dyskusji przy udziale przedstawicieli doktryny i prak-
tyki, do czego nalezy zachecaé.

3. Pozostale zastrzezenia dotyczace nowej regulacji

Nowa regulacja, aczkolwiek pozadana w kontekscie celow, ktore ustawodawca za-
mierza osiggnaé, budzi jednak rowniez szereg innych zastrzezen, na ktoére zwrocita uwa-
ge Rada Legislacyjna w opinii RL-033-19/19. Mianowicie w nowych przepisach ,,zbyt
duza wage przywiazuje si¢ do przedmiotu wykonywanej przez osobe fizyczng dziatal-
nosci gospodarczej, udostepnionego na podstawie przepisow o CEIDG, jako kryterium
pozwalajacego ustali¢ brak charakteru zawodowego zawieranej przez nig umowy. Co
prawda, wpis do CEIDG bedzie stuzyt jako jedno z kryteriow, pozwalajacych na doko-
nanie tego ustalenia, jednak bedzie to, jak si¢ wydaje, kryterium podstawowe, o czym
Swiadczy uzyty w projektowanych przepisach zwrot «w szczeg6lnosci»y. Tymczasem
juz zgodnie z obowigzujacymi przepisami, do ustalenia braku bezposredniego zwiazku
czynno$ci prawnej osoby fizycznej z jej dziatalno$cig gospodarczg lub zawodowa wpis
do CEIDG moze mie¢ znaczenie dowodowe, jednak zwigzek ten (i tak) nalezy badaé
«w $wietle catoksztattu okolicznosci zawarcia okreslonej umowy», a wigc nie powinno
si¢ temu wpisowi przypisywaé szczegolnej wagi™?. Nalezy przy tym dodaé, ze ,,wpis
przedmiotu dziatalnoéci gospodarczej w CEIDG dokonywany jest przy wykorzystaniu
symboli PKD i towarzyszacych im opisow, ktore nie do konca w sposob precyzyjny od-
daja rodzaj prowadzonej przez dang osobe dziatalno$ci gospodarczej”™.

Ponadto ,,proponowane przepisy moga potencjalnie spowodowac réwniez pro-
blemy w postgpowaniach cywilnych, a mianowicie we wprowadzonym ponownie
odrebnym trybie postepowania w sprawach gospodarczych. Mozna sobie mianowi-
cie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorych negowany bedzie przymiot dziatania danej osoby
fizycznej w charakterze przedsigbiorcy, co moze przyczynic si¢ do przedtuzenia po-
stgpowania (do czasu rozpatrzenia tej kwestii i rozpoznania sprawy we wlasciwym
trybie albo przekazania wlasciwemu sadowi na podstawie art. 201 k.p.c.). Ale nawet
jezeli uzna sie, ze wspomniane przepisy majg umozliwic¢ jedynie konsumencka ochro-
n¢ przedsiebiorcom w zakresie w nich uregulowanym, nie zmieniajac ich statusu jako
przedsigbiorcow, dojdziemy do sytuacji, w ktorych przedsi¢biorcy bedg domagacé sie

! Vide opinia RL-033-19/19, pkt I1.4.

52 Tak stusznie J. Dybinska, A. Jakubowski, P. Miklaszewicz, A. Orzet-Jakubowska, op. cit., art. 22!,
nb 28 i 23 i przywotana tam literatura oraz wyrok SA w Warszawie z 2 wrzesnia 2010 r. (sygn. akt [ ACa
514/10).

3 Opinia RL-033-19/19, pkt I1.4.
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ochrony konsumenckiej w postepowaniu w sprawach gospodarczych, przewidzianym
dla obrotu dwustronnie profesjonalnego™*.

Wreszcie nowe przepisy, w pordwnaniu do pierwszej wersji projektu ustawy dere-
gulacyjnej, nie wskazujg na drugg strong umowy zawieranej przez przedsigbiorcg osobe
fizyczna. Oznacza to, Ze strong umowy moze by¢ nie tylko przedsigbiorca, lecz rowniez
konsument. Jak wskazuje Rada Legislacyjna, nie sposob sobie wyobrazié, ,,by konsu-
ment stosowat wobec przedsigbiorcy-osoby fizycznej klauzule abuzywne, ale moze on
juz dokonywac¢ sprzedazy rzeczy ruchomej lub nieruchomosci na rzecz przedsigbiorcy-
-osoby fizycznej. Czy wowczas taki konsument bedzie adresatem przepiséw konsu-
mencko-ochronnych, ktérych stosowanie jest nakazane wobec przedsigbiorcy-osoby
fizycznej zawierajgcej umowe na warunkach okre$lonych w nowych przepisach?”.
Z pewnoscig nie taki byl zamiar ustawodawcy, poniewaz uzasadnienie projektu odno-
si si¢ do relacji przedsigbiorcow osob fizycznych z innymi przedsigbiorcami. Nalezy
jednak, za Radg Legislacyjna, de lege ferenda zaleci¢, by wola ustawodawcy zostata
réwniez uwidoczniona w tresci przepisOw przez wskazanie, ze drugg strong umowy
jest przedsiebiorca. Legis latae whasciwy efekt mozna uzyskaé przy wykorzystaniu
wyktadni historycznej i celowosciowej nowo wprowadzonych przepisow*®.

V. Podsumowanie

Nowa regulacja rozszerzajaca ochrone konsumencka — w zakresie stosowania
klauzul abuzywnych, r¢kojmi za wady oraz w zakresie prawa odstgpienia od umowy
zawartej na odlegto$¢ Iub poza lokalem przedsigbiorstwa — na przedsigbiorcow be-
dacych osobami fizycznymi, ktorzy zawierajg umowy bezposrednio zwigzane z ich
dziatalno$cig gospodarcza, gdy z tresci tych umow wynika, Ze nie majg one dla nich
charakteru zawodowego — wynikajacego z przedmiotu wykonywanej przez nich dzia-
falnosci, udostepnionego w CEIDG — aczkolwiek zastuguje na aprobate z perspektywy
przy$wiecajacej jej celéw, wykazuje szereg deficytow. Regulacja ta ma mianowicie cha-
rakter punktowy i ogranicza ochrong tylko do wybranych sytuacji, w ktorych przedsie-
biorcy konsumenci wystepuja w obrocie jako stabsza strona stosunku prawnego. Nalezy
ubolewac, ze ustawodawca catkowicie zrezygnowat z objecia tych podmiotéw publicz-
noprawng ochrong konsumencka na podstawie ustawy o ochronie konkurencji i kon-
sumentow, co bytoby jednak pozadane zwlaszcza w zakresie stosowania przepiséw
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, o zakazie stosowania niedozwolonych
postanowien wzorcow umow, ale rowniez w przypadku praktyk naruszajacych zbio-
rowe interesy konsumentéw. Najwickszym mankamentem nowej regulacji jest jednak
brak skorelowania nowo wprowadzanych przepiséw z definiujacym pojecie konsumen-
ta art. 22! k.c., co moze prowadzi¢ do problemoéw interpretacyjnych przy stosowaniu

3 Ibidem.
3 Ibidem.
% Ibidem.
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przepisoOw prywatnoprawnych chronigcych konsumentow. Aby przynajmniej cze§ciowo
unikna¢ tych problemdw, nalezy postulowaé wykreslenie z tresci nowych przepisow
przystéwka (orzecznika) ,,bezposrednio”.

Odnoszac si¢ za$ do podtytutu niniejszego artykutu, nalezy stwierdzié, ze nowa
regulacja nie stanowi chybionego pomystu legislacyjnego, ale jednak nie zastuguje na
pochwale, poniewaz nie realizuje ona w pelni przy$wiecajacej jej idei. Zalecane jest
zatem de lege ferenda wprowadzenie rozwigzan, ktore w sposob bardziej optymal-
ny urzeczywistnig stuszny skadinad postulat rozszerzenia ochrony konsumenckiej na
niektore kategorie przedsigbiorcow.
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Diagnostyka preimplantacyjna a ,,prawo do zdrowego
dziecka” w kontekscie Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci

Przedmiotem pracy jest analiza zakresu swobody panstw stron Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r. w zakresie regulacji diagnostyki
preimplantacyjnej, a w takze odpowiedz na pytanie, czy Konwencja przyznaje ,,prawo do zdro-
wego dziecka”. Analiza orzecznictwa, w szczegdlnosci wyroku w sprawie Costa i Pavan prze-
ciwko Wlochom (skarga nr 54270/10), potwierdza pretorskie podejscie Trybunatu do interpreta-
cji prawa do poszanowania zycia prywatnego, ktore ma obejmowac m.in. prawo do posiadania
dziecka niedotknigtego chorobg genetyczng, ktorej nosicielami sg rodzice oraz prawa dostgpu do
srodkow technicznych umozliwiajacych jego realizacje, w tym diagnostyki preimplantacyjne;j.
Nie rozstrzyga jednak, ze art. 8 ust. 1 Konwencji obejmuje takze ,,prawo do zdrowego dziec-
ka” czy ,,prawo do genetycznie zdrowego dziecka”, cho¢ wskazany wyrok moze stanowi¢ krok
w kierunku ich przyjecia. W ocenie autora budzi to zaniepokojenie, poniewaz wzmacnia podsta-
wy legitymizacji pewnego rodzaju praktyk eugenicznych.

SrLowa KLUCZOWE: prawa czlowieka, poszanowanie zycia prywatnego, art. 8 EKPC,
sztuczna prokreacja, sztuczne zaptodnienie, diagnostyka
preimplantacyjna, prawo do zdrowego dziecka, status nasciturusa

Preimplantation diagnosis and “the right to a healthy child”
under the Convention of Human Rights
and Fundamental Freedoms

The aim of the article is to analyze the freedom of states-parties to the Convention for the Pro-
tection of Human Rights and Fundamental Freedoms of 4 November 1950 in the scope of pre-
implantation diagnosis and to answer the question of whether or not the Convention includes
the “right to a healthy child”. The analysis of the case law, particularly the Costa and Pavan
judgment (application no. 54270/10) confirms a praetorian approach of the European Court of
Human Rights to the interpretation of the right to the respect of private life, which comprises, i.a.,
the right to bring a child into the world who is not affected by the illness that the parents carry as
well as the right to technical means to realize it, including preimplantation diagnosis. The Costa
and Pavan judgment does not determine whether or not Article 8(1) of the Convention grants
“the right to a healthy child” or “the right to a genetically healthy child”, but may be a step in the
direction to accept it. According to the author, it raises concerns, because it strengthens the basis
for the legitimacy of a certain kind of eugenic pratices.

Key worps: human rights, respect for privacy, Article 8 of the European Convention
of Human Rights, artificial procreation, artificial insemination, preimplantation
diagnosis, right to a healthy child, status of the unborn
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I. Wstep

Spory bioetyczne dzielg Europe i dziela europejskie spoteczenstwa. Zwykle roz-
strzygane s przez narodowe parlamenty', cho¢ czgsto i ostatecznie przez sady kon-
stytucyjne i sagdy migdzynarodowe? powotane do decydowania, czy zostaty naruszone
prawa cztowieka. Szczegdlna rola przypada tu Europejskiemu Trybunatowi Praw Czto-
wieka [dalej: ETPC albo Trybunal], do ktérego w zwiazku z wptywajacymi skargami
w wielu wypadkach nalezy w tej materii ostatnie stowo. Kolejne orzeczenia Trybu-
nalu — cho¢ nie zawsze przyjmowane entuzjastycznie, a nickiedy wregcz uznawane za
kontrowersyjne — sa jednak bez watpienia uwaznie analizowane, komentowane i sta-
nowig jeden z najwazniejszych punktow odniesienia w dalszych dyskusjach.

Celem artykutu jest zbadanie zakresu swobody panstw Rady Europy, a tym sa-
mym stron Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z dnia
4 listopada 1950 r. zwyczajowo nazywang Europejska Konwencja Praw Czlowicka
[dalej: EKPC albo Konwencja]®* w zakresie regulacji diagnostyki preimplantacyjnej,
a w takze odpowiedz na pytanie, czy Konwencja przyznano ,,prawo do zdrowego
dziecka”. Podstawa rozwazan bedzie analiza rozstrzygniecia Europejskiego Trybu-
nat Praw Czlowieka w sprawie Costa i Pavan przeciwko Wlochom z dnia 28 sierpnia
2012 r.%, poniewaz w tym orzeczeniu znalazto si¢ kilka waznych wypowiedzi.

I1. Stan faktyczny i prawny

Analizowane orzeczenie zostalo wydane na podstawie nastepujacego stanu fak-
tycznego. Skarge wniosto dwoje obywateli Wioch — Rosetta Costa 1 Walter Pavan.

' Vide np. ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warun-
kach dopuszczalnosci przerywania ciazy, Dz.U. z 1993 r. nr 17, poz. 78, ze zm.; ustawa z dnia 1 czerwca
2009 r. o badaniach genetycznych u ludzi (Gesetz iiber genetische Untersuchungen bei Menschen), ,,Bun-
desgesetzblatt” 1 2009 r., s. 2529 i n., ze zm.; ustawa z dnia 7 lipca 2011 r. o bioetyce (Loi no 2011-814
relative a la bioéthique), ,,Journal officiel de la République frangaise” z 2011 r., s. 11826 i n., ze zm.

> Sadownictwo migdzynarodowe w zakresie praw czlowieka rozwingto si¢ w Europie, gdzie
w szczeg6lnosci dziataja Europejski Trybunal Praw Czlowieka oraz Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Tego rodzaju sady zaczety jednak powstawaé takze w innych czes$ciach §wiata (np. Miedzy-
amerykanski Trybunat Praw Czlowieka).

3 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r., Dz.U.
z 1993 r. nr 61, poz. 284, ze zm.

4 Orzeczenie ETPC z 28 sierpnia 2012 r. w sprawie Costa i Pavan przeciwko Wlochom, skarga
nr 54270/10 (Izba Drugiej Sekcji). To i inne orzeczenia ETPC dostepne sa w bazie HUDOC na stronie
www.echr.coe.int.
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Po urodzeniu ich corki w 2006 r. dowiedzieli si¢ oni, Ze sg nosicielami mukowiscy-
dozy (mucoviscidose)® 1 ze choroba dotkniete jest takze ich nowo narodzone dziecko.
W 2010 r. w czasie drugiej cigzy w wyniku przeprowadzonej diagnostyki prenatalnej
(diagnostic génétique prénatal, w skrocie D.P.N.) okazato sie, ze takze to dziecko jest
dotknigte mukowiscydoza, co sktonito rodzicéw do podjecia decyzji o przerwaniu cigzy.
Chcac posiada¢ kolejne dzieci, a jednoczes$nie uniknac ryzyka ich zarazenia mukowi-
scydoza, skarzacy chcieli uzyskac dostep do technik medycznie wspomaganej prokre-
acji (procréation médicalement assistée, w skrocie PM.A.)® oraz diagnostyki preim-
plantacyjnej (diagnostic génétique préimplantatoire, w skrocie D.P.1.)". Zgodnie jednak
z art. 4 § 1 ustawy nr 40 z 19 lutego 2004 r. techniki preimplantacyjne sg dostepne we
Wioszech wyltacznie dla par bezptodnych. Mozliwos$¢ ta zostata rozszerzona dekretem
ministra zdrowia nr 31639 z dnia 11 kwietnia 2008 r. na pary, w ktorych mezczyzna
cierpi na choroby wirusowe przenoszone droga ptciowa (np. wirus HIV czy wirusowe
zapalenie watroby typu B i C). Celem tej zmiany byto umozliwienie poczgcia potom-
stwa bez ryzyka przeniesienia choroby na kobietg lub na ptéd, do czego mogtoby dojs¢
w przypadku naturalnej prokreacji. Jest to mozliwe dzigki tzw. czyszczeniu nasienia
(lavage de sperme) w stadium poprzedzajacym stworzenie embrionu in vitro. Jednak
takze te zmiany w prawie wloskim nie umozliwiaty skarzacym skorzystania z diagno-

> Mukowiscydoza (marsko$¢ trzustki torbielowata) — choroba dziedziczna o typie recesywnym po-
legajaca na nieprawidtowym dziataniu wszystkich gruczotéw wydzielania zewngtrznego. Leczenie trwa
wiele lat, nieraz cate zycie; vide Mata Encyklopedia Medycyny, t. 11, red. T. Rozniatowski, Warszawa
1987,5. 692 in.

¢, ,Medycznie wspomagana prokreacja [...] obejmuje procedury medyczne, ktorych celem jest poczecie
i urodzenie dziecka, tj. doprowadzenie do potaczenia komorek rozrodczych w sposob inny niz w drodze
cielesnego obcowania kobiety z mezczyzng i umozliwienie dalszego rozwoju utworzonego w ten sposob
embrionu. Techniki [medycznie wspomaganej prokreacji] rozwingly si¢ jako szczegodlnego rodzaju meto-
da leczenia nieptodnosci meskiej 1 zenskiej [...], a takze zapobiegania przenoszenia na potomstwo chordb
genetycznych. W $cistym tego stowa znaczeniu [...] nie stanowi jednak terapii [...], poniewaz nie usuwa
przyczyn niemoznosci poczgcia i urodzenia dziecka. Ponadto praktyka ostatnich lat pokazuje, ze procedury
wspomagane] prokreacji moga by¢ stosowane z przyczyn pozamedycznych, w razie tzw. nieptodnosci spo-
fecznej (w obrebie par tej samej plci lub/i 0sob samotnych nieposiadajacych partnera) oraz wytacznie «dla
wygody»”’; vide K. Baczyk-Rozwadowska, Medycznie wspomagana prokreacja, [w:] Wielka Encyklopedia
Prawa, t. X: Prawo medyczne, red. E. Bagifiska, s. 61. Vide szerzej L. Bosek, Modele regulacyjne wspo-
maganej prokreacji w swietle standardow konstytucyjnych, [w:] L. Bosek, M. Krolikowski, Wspolczesne
wyzwania bioetyczne, Warszawa 2010, s. 155 i n.

7 ,Badania preimplantacyjne (diagnostyka preimplantacyjna, diagnostyka prenatalna) — jedng z kon-
sekwencji rozwoju metod diagnostycznych ptodu stata si¢ mozliwo$¢ rozpoznawanie wad genetycznych
na najwczesniejszym etapie zycia ludzkiego — etapie embrionu. [...] [Badania preimplantacyjne — B.W.]
stuzg do okreslenia genotypu komorek embrionu i sg zwykle powigzane z procedura zaptodnienia in vitro,
bowiem embrion musi si¢ znajdowa¢ w warunkach laboratoryjnych, by mozliwe byto pobranie materiatu do
badania. Zarodki, w ktorych nie wykryto mutacji, sa nastgpnie implementowane do macicy. Celem takie-
go badania jest uniknigcie narodzin dziecka, gdy istnieje wysokie ryzyko powaznej choroby genetycznej.
[...] Nalezy bowiem pamigtac, ze [badania preimplantacyjne — B.W.] moga by¢ wykorzystywane takze
w innym celu — mogg shuzy jako narzedzie wyboru embrionu posiadajacego okreslong ceche, np. kolor
oczu przysziego dziecka, a takze by¢ wykorzystywane do selekcji ptci majacego urodzic si¢ dziecka”; vide
1. Adrych-Brzezinska, Badania preimplantacyjne, [w:] Wielka Encyklopedia Prawa..., s. 25.
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styki preimplantacyjnej. Dlatego w zwiazku z brakiem w prawie wewnetrznym sku-
tecznego $rodka prawnego, ktory pozwolitby na zaskarzenie ustawodawstwa w tej ma-
terii, skarzacy zwrdcili si¢ bezposrednio do Trybunatu, zarzucajac panstwu wioskiemu
naruszenie ich praw gwarantowanych Konwencja. Przywotali prawo do poszanowania
zycia prywatnego i1 rodzinnego (art. 8) oraz zakaz dyskryminacji (art. 14).

Sprawa zostata zbadana przez Trybunal (Izba Drugiej Sekcji). Nalezy zwro-
ci¢ uwage na szybko$¢ dziatania Trybunatu, ktory ogtosit rozstrzygnigcie w okresie
krotszym niz dwa lata od wptyniecia skargi, co nie zdarza si¢ czesto. Mogta wptynaé
na to delikatna natura skargi, jak takze okoliczno$¢, ze orzeczenie zapadio tuz przed
odejsciem przewodniczacego Drugiej Sekcji. Do ztozenia uwag w charakterze inter-
wenientow na podstawie art. 44 § 3 regulaminu Trybunatu w zw. z art. 36 ust. 2 EKPC
zostali dopuszczeni: European Centre for Law and Justice (ECLJ), stowarzyszenie
»Movimento per la vita” i 52 wloskich parlamentarzystow (wyrazajacych stanowi-
sko zblizone do stanowiska rzadu wloskiego) oraz stowarzyszenia ,,Luca Coscioni”,
»Amica Cicogna Onlus”, ,,Cerco un bimbo”, ,,L’altra cicogna”, a takze 60 wtoskich
i europejskich parlamentarzystow (wyrazajacych stanowisko zblizone do skarzacych).
Trybunat odrzucit watpliwosci zgtaszane przez rzad wloski oraz interwenientow odno-
$nie do proceduralnej dopuszczalnosci skargi odnoszace si¢ do klasyfikacji skarzacych
jako ,ofiar”, zgodnie z art. 34 EKPC, oraz wyczerpania przez skarzacych $rodkow
odwotawczych przewidzianych prawem wewnetrznym zgodnie z art. 35 ust. | EKPC
(pkt 35-40)%. Uznat on skarge w czeSci, w ktorej skarzacy powotali sie na naruszenie
zakazu dyskryminacji z art. 14 EKPC za materialnie niedopuszczalng jako ,,w sposéb
oczywisty nieuzasadniong” (art. 35 ust. 3 1 4 EKPC). Jak stwierdzono, ,,w kwestii do-
stepu do diagnostyki preimplantacyjnej pary, w ktorych mezczyzna jest dotknigty cho-
robami wirusowymi przenoszonymi drogg ptciowsa, nie sa traktowane w rézny sposob
w stosunku do skarzacych. Zakaz dostgpu do takiej diagnostyki dotyczy calej kategorii
0sob” (pkt 76)°. Jednoczesnie Trybunat uznat naruszenie prawa skarzacych do po-
szanowania zycia prywatnego i rodzinnego z art. 8§ EKPC, a w konsekwencji nakazat

8 Vide szerzej G. Puppinck, Costa and Pavan v. Italy and the convergence between human rights and
biotechnologies. Commentary on the ECHR decision Costa and Pavan v. Italy, No. 54270/10, 28 August
2012, ,,Osservatorio di Diritto Comparator” 2013, nr 3, s. 154 i n. Oceniajac te cze¢$¢ orzeczenia, G. Pup-
pinck sformutowat krytyczna opinig: ,,In conclusion, the manner in which the Court has altered and widened
the scope several rules which govern the procedural admissibility of requests (the quality of victim, the
exhaustion of domestic remedies) creates a certain degree of unease. In the long term, it is not without
danger, since it risks provoking an influx of litigation and the installation of a «pick and choose» system
where the judge makes a decision not on the basis of objective criteria but according to his personal opin-
ions and priorities when declaring the admissibility of one affair in relation to another”.

 Art. 14 ma charakter akcesoryjny w stosunku do innych praw konwencyjnych. Moze by¢ zastoso-
wany, gdy konkretny stan faktyczny i prawny, ktory ma leze¢ u podstaw dyskryminacji, wchodzi w zakres
zastosowania jednego z praw gwarantowanych w Konwencji. Jednak ,,warunkiem stosowania art. 14 nie
jest naruszenie praw i wolnosci, w zwiazku z ktérymi stawiany jest zarzut dyskryminacji”, cho¢ moze si¢
okaza¢, ze niezaleznie od naruszenia art. 14 w zwigzku z danym prawem naruszono roéwniez to prawo.
Vide M.A. Nowicki, Wokol Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlo-
wieka, Warszawa 2010, s. 743.
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takze zgodnie z art. 41 Konwencji wyptaci¢ skarzacym ,,stuszne zado$¢uczynienie”
w wysokosci 15 tys. euro za poniesione szkody moralne (pkt 80).

Na podstawie art. 43 ust. 1 Konwencji rzad wtoski wnioskowat o przekazanie spra-
wy do ponownego zbadania przez Wielka Izbe, wskazujac na to, ze ujawnia ona ,,powaz-
ne zagadnienia dotyczace interpretacji i stosowania Konwencji”. Dnia 11 lutego 2013 r.
zespot pigciu s¢dziow nie podzielit tego przekonania i odrzucit wniosek. Decyzja ta, jak
i poprzedzajace jg rozstrzygnigcie Izby budza watpliwosci'.

III. Argumentacja Trybunalu

Uznanie, ze nie doszlo do naruszenia zakazu dyskryminacji z art. 14 EKPC, a jed-
noczes$nie przyjecie naruszenia prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego
z art. 8 Konwencji wptyneto na strukturg i sposob argumentacji zaprezentowanej przez
Trybunat w orzeczeniu''. Skarzacy zarzucali naruszenie swego prawa do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego, poniewaz, ,,jedyny sposob, jaki jest im dostepny, aby
splodzi¢ dzieci, ktore nie sg dotknigte przez chorobe, ktorej oni sg nosicielami, jest taki,
aby zapoczatkowa¢ cigz¢ w sposob naturalny, a przeprowadzi¢ przerwanie cigzy, w kaz-
dym przypadku, gdy diagnostyka prenatalna wykaze, ze ptdd jest chory” (pkt 41). Trybu-
nat zidentyfikowat prawo, ktdrego naruszenie dochodzili skarzacy, jako ,,mozliwos¢
dostepu do technik wspomaganej prokreacji, a nastgpnie diagnostyki preimplantacyjnej
w celu sptodzenia dziecka, ktore nie jest dotknigte przez mukowiscydoze, chorobe ge-
netyczna, ktorej sa nosicielami” (pkt 53). Trybunat przypomnial, ze pojecie ,,zycie pry-
watne” w znaczeniu z art. § Konwencji jest ,,pojeciem szerokim”. Zgodnie z ugruntowa-
nym orzecznictwem organéw Konwencji obejmuje ono m.in. prawo do nawigzywania

10 Krytycznie np. B. Kmieciak, Europejski Sqd Genetyczny — nowe orzeczenie Trybunatu w Stras-
burgu, na stronie <https://biotechnologia.pl>, dostep 3 IV 2019. Pojawily si¢ takze liczne pozytywne
komentarze do orzeczenia: K. Warecka, Strasbourg: nie myli¢ poje¢ ,,dziecko” i ,,embrion”, na stronie
<www.prawo.pl/zdrowie>, dostep 3 IV 2019; C. Picheral, Les prudentes avancées de la Cour EDH en
matiere d’accés au diagnostic préimplantatoire, ,,La Semaine Juridique (Edition générale)” 2012, nr 43,
s. 1146 1 n.; C. Benos, L’interdiction du diagnostic préimplantatoire sur la sellette européenne, Note
sous Cour EDH, 28 aoiit 2012, Costa et Pavan/Italie, ,Revue de Droit Sanitaire et Social” 2013, nr 1,
s.671in.

" Technika analizy zarzutu naruszenia prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego
z art. 8§ Konwencji ,,polega na postawieniu pigciu kolejnych pytan: czy materia, w ktdrej pojawit si¢ za-
rzut naruszenia, objeta jest treSciowym zakresem jednego z tych przepisow Konwencji: czy postepowanie
wiadz publicznych doprowadzito do «wkroczeniay [...] wtadz publicznych w prawa i wolnosci okreslone
tym przepisem Konwencji; czy «wkroczenie» to byto zgodne z prawem krajowym (legalnos¢ formalna);
czy stuzyto ono realizacji jednego z «prawowitych celow», wskazanych w ust. 2 kazdego z tych przepi-
sow (legalno$¢ materialna); czy bylo ono «konieczne w demokratycznym spoteczenstwie» (niezbednosé
i proporcjonalnos¢)”. Vide L. Garlicki, uwagi do art. 8 (prawo do poszanowania zycia prywatnego i ro-
dzinnego), [w:] Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, t. 1. Komentarz do
artykutow 1-18, s. 483, pkt 7.
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i rozwijania relacji z bliznimi'?, prawo do rozwoju osobistego'?, prawo do samookresle-
nia'*, identyfikacje, orientacje i zycie seksualne'®, prawo do decyzji o zostaniu (badz nie)
rodzicem's, a wreszcie prawo do decydowania o zostaniu rodzicem genetycznym'” oraz
prawo do dostepu do technik heterologicznych sztucznej prokreacji za pomoca techniki
zaptodnienia in vitro'®. Dlatego zdaniem Trybunatu takze ,,pragnienie skarzacych uro-
dzenia dziecka, ktore nie jest dotkniete genetyczng chorobg, ktorej oni sg nosicielami
1 poshuzenia si¢ medycznie wspomagang prokreacjg oraz diagnostyka preimplantacyjng,
podlega ochronie z art. 8, a ten wybor stanowi form¢ wyrazu ich zycia prywatnego i ro-
dzinnego” (pkt 57).

Nie budzito watpliwosci Trybunatu, Ze istniejace w prawie wloskim ogranicze-
nie mozliwosci skorzystania z medycznie wspomaganej prokreacji wytgcznie dla par
bezptodnych oraz par, w ktorych m¢zczyzna cierpi na choroby wirusowe przenoszone
droga plciowa, stanowi ingerencje¢ w prawo skarzacych do poszanowania ich zycia
prywatnego i rodzinnego (pkt 58). Zasadnicze znaczenie miato wigc przeprowadzenie
testu dopuszczalnosci takiej ingerencji w prawo gwarantowane art. 8 ust. 1 Konwencji
ze wzgledu na klauzule limitacyjng okreslong w art. 8 ust. 2. Nalezato wigc kolejno
zbada¢ spetienie okreslonych w klauzuli kryteriow: zgodnosci z prawem, realizacje
celu prawowitego oraz konieczno$¢ w demokratycznym spoteczenstwie. Poniewaz —
co nie byto podwazane takze przez skarzacych — ingerencja ustawodawcy byta prze-
widziana w ustawie i nastgpita w celu prawowitym ochrony moralnosci oraz praw
1 wolnosci innych (pkt 59), przedstawiona przez Trybunat w orzeczeniu argumentacja
koncentrowata si¢ na ocenie, czy ingerencja byta konieczna w demokratycznym spo-
teczenstwie (pkt 60—71). Innymi stowy, czy zachowane zostaty przestanki niezbedno-
$ci 1 proporcjonalnosci ingerencji. Trybunal zauwazyt, ze w badanej sprawie skarzacy
nie podnosili ,,0sobno branej” kwestii zgodnos$ci w ich przypadku zakazu diagnostyki
preimplantacyjnej z prawem z art. 8 Konwencji, ale ,,braku proporcjonalnosci takiego
$rodka wobec faktu, ze wloski system prawny zezwala na przeprowadzenie aborcji,
kiedy ptdéd miatby by¢ dotknigty przez chorobe, ktorej oni sg nosicielami” (pkt 60).

12 Orzeczenie ETPC z 16 grudnia 1992 r. w sprawie Niemietz przeciwko Niemcom, skarga
nr 13710/88, pkt 29.

13 Orzeczenie ETPC z 6 lutego 2001 r. w sprawie Bensaid przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu,
skarga nr 44599/98, pkt 47.

14 Orzeczenie ETPC z 29 kwietnia 2002 r. w sprawie Pretty przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu,
skarga nr 2346/02, pkt 61.

15 Orzeczenie ETPC z 22 pazdziernika 1981 r. w sprawie Dudgeon przeciwko Zjednoczonemu Kré-
lestwu, skarga nr 7525/76, pkt 41; orzeczenie ETPC z 19 lutego 1997 r. w sprawie Laskey i inni przeciw-
ko Zjednoczonemu Krolestwu, skargi nr 21627/93, 21628/93, 21974/93, pkt 36.

¢ Orzeczenie ETPC z 10 kwietnia 2007 r. w sprawie Evans przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu,
skarga nr 6339/05 (Wielka Izba), pkt 71; orzeczenie ETPC z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie A, B i C
przeciwko Irlandii, skarga nr 25579/05, pkt 212.

17 Orzeczenie ETPC z 4 grudnia 2007 r. w sprawie Dickson przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga
nr 44362/04 (Wielka Izba), pkt 66.

18 Orzeczenie ETPC z 3 listopada 2011 r. w sprawie S.H. i inni przeciwko Austrii, skarga nr 57813/00
(Wielka Izba), pkt 82.
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Dokonujac analizy przestanek niezbgdno$ci i proporcjonalno$ci, Trybunat usto-
sunkowat si¢ do argumentow przedstawionych przez rzad wtoski majacych usprawie-
dliwi¢ t¢ ingerencje (pkt 61):

a) ,troski o ochron¢ zdrowia «dziecka» i kobiety”,

b) ,,godnosci i wolnos$¢ sumienia zawodow medycznych”,

¢) ,.unikni¢cia ryzyka wypaczen eugenicznych”.

Trybunat stwierdzil, Ze te argumenty go nie przekonuja. Odpierajac je, wskazat,
co nastepuje:

ad a) ,,podkreslajac, ze pojecie «dziecko» nie powinno by¢ utozsamiane z pojgciem
«embrion»”, Trybunal, ,,nie widzi, jak ochrona przywotanych przez rzad interesow jest
do pogodzenia z mozliwoscig otwartg dla skarzacych wykonania terapeutycznej aborcji,
kiedy okaze sie, ze ptod jest chory, biorgec pod uwage w szczegdlnosci konsekwencje,
ktore to ma tak dla ptodu, ktoérego rozwdj jest oczywiscie bardziej zaawansowany, niz
embrionu, jak dla pary rodzicéw, w szczegdlnosci dla kobiety” (pkt 62)";

ad b)ic) ,rzad zaniedbal wyjasnienia, w jakiej mierze ryzyko wypaczen eugenicz-
nych i naruszenia godnosci i wolno$ci sumienia zawodow medycznych byloby zwick-
szone w przypadku legalnego wykonywania diagnostyki preimplantacyjnej” (pkt 63).

Trybunat uznal, Ze ingerencja w prawo skarzacych do poszanowania ich zycia
prywatnego i rodzinnego byta nieproporcjonalna, a tym samym zostat naruszony art. 8
Konwencji. Przyczyng stwierdzenia nieproporcjonalnosci ingerencji byla ,,niespdj-
no$¢ wioskiego systemu prawnego w materii diagnostyki preimplantacyjnej” (pkt 71).
Z jednej strony bowiem ,,zakazuje implantacji ograniczonej tylko do embrionéw niedo-
tknigtych przez chorobe, ktorej skarzacy sg nosicielami”, z drugiej strony ,,dopuszcza
dokonanie aborcji ptodu dotknigtego przez t¢ samg chorobe” (pkt 64). W uzasadnieniu
zwrocono takze uwage na ,.stan leku skarzacych, ktorzy nie mogac przeprowadzi¢ dia-
gnostyki preimplantacyjnej, mieli jako jedyng perspektywe urodzenie dziecka powigza-
ne z mozliwoscia, ze dziecko bedzie chorowato na chorobe, ktéra ich dotyka, a z drugiej
strony, cierpienie zwigzane z bolesnym wyborem przeprowadzenia w takim przypadku
terapeutycznej aborcji?®” (pkt 66). Nie bez znaczenia byt fakt, ze skarzacy wczesniej
w takiej sytuacji dokonali juz przerwania cigzy (pkt 65 in fine).

19 Na problem ten zwrocit uwage takze Komitet Bioetyki przy Prezydium PAN w stanowisku nr 2/2012
z 8 czerwca 2012 r. w sprawie preimplantacyjnej diagnostyki genetycznej: ,,Bioragc powyzsze pod uwagg,
stwierdzi¢ nalezy, ze zakaz wykonywania diagnostyki preimplantacyjnej i selekcji zarodkow, przy jednocze-
snym zezwoleniu prawnym na diagnostyke prenatalna, prowadzitby do paradoksalnej konkluzji, ze wyeli-
minowanie zarodka in vitro z cigzkim defektem genetycznym jest wigkszym zlem, niz przerwanie cigzy po
stwierdzeniu powaznych wad ptodu. Zakaz prawny stosowania preimplantacyjnej diagnostyki genetyczne;j
godzitby zatem w sp6jnos¢ polskiego prawa, a takze w jego integralno$¢ aksjologiczna™ (pkt 10).

% Przy tej okazji nalezy zwrdci¢ uwage na kontrowersyjnos$¢ uzywanego przez Trybunat pojecia ,,abor-
cja terapeutyczna”. Pojecie ,,terapeutyczny” oznacza bowiem tyle co ,,zwigzany z terapia”, ,,zwigzany z le-
czeniem”, ,,leczniczy”. Aborcja we wskazanym przypadku ani nie jest zwigzana z leczeniem, ani tez nie shuzy
leczeniu, a unicestwieniu rozwijajacego si¢ plodu. To unicestwienie nast¢puje w zwiazku z prognozowana
chorobg badz niedorozwojem ptodu, ma wigc charakter eugeniczny. Ta zmiana semantyczna i uzywanie po-
jecia ,,aborcja terapeutyczna” pozwala na uniknigeie negatywnych skojarzen zwigzanych z eugenika, a co
wigcej nasuwa pozytywne skojarzenie z leczeniem, a wigc z troska o ludzkie zdrowie.
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Oceny tej nie zmienit fakt, ze — jak przypomnial Trybunat z powotaniem na
orzeczenie Wielkiej Izby w sprawie S.H. przeciwko Austrii z 2011 r. — w sferze
zaplodnienia heterologicznego, biorgc pod uwage ewolucje w tej sferze, ,,margines
swobody panstwa nie moze by¢ w zasadniczy sposob ograniczony” (pkt 67)*. Nie
oznacza to, ze cho¢ — co przyznano — ,.dostep do diagnostyki preimplantacyjne;j
[takze — B.W.] stawia delikatne pytania natury moralnej i etycznej” ,,wybor dokona-
ny przez ustawodawce w tej materii wymyka si¢ kontroli Trybunatu” (pkt 68)*. Zda-
niem Trybunatu sprawa jednak rdzni si¢ od przywotanego rozstrzygnigcia w sprawie
S.H. przeciwko Austrii, poniewaz nie dotyczyta ona zaptodnienia heterologicznego®,
a zaplodnienia homologicznego®*. Chodzito wiec o ,,specyficzng sytuacje”, ktora we-
dhug danych posiadanych przez Trybunat na 32 panstwa zachodzi tylko we Wtoszech,
Austrii i Szwajcarii, przy czym w Szwajcarii procedowany jest juz projekt zastgpujacy
zakaz ograniczonym dostgpem do diagnostyki preimplantacyjnej (pkt 70).

W argumentacji przedstawionej przez Trybunat trzy kwestie zostana podane dalszej
analizie: zakres prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego w orzeczeniu
w sprawie Costa i Pavan przeciwko Wiochom (prawo do posiadania dziecka wolnego
od choroby genetycznej oraz prawo do skorzystania z diagnostyki preimplantacyjnej),
zagadnienie nieproporcjonalno$ci ingerencji w te prawa jako konsekwencji ,,niespdj-
nos$ci wloskiego systemu prawnego” oraz stwierdzenie Trybunalu, Ze ,,pojecie «dziec-
ko» nie powinno by¢ utozsamiane z poj¢ciem «embrion»”, a wige innymi stowy status
nasciturusa we wezesnym stadium rozwoju w kontekscie Konwencji.

IV. Zakres prawa do poszanowana zycia
prywatnego i rodzinnego

1. Trybunal uznat, Ze ,pragnienie skarzacych urodzenia dziecka”, ktore (4.1)
»hie jest dotkniete genetyczng chorobg [...], ktorej oni sg nosicielami” i (4.2) ,,po-
shuzenia si¢ medycznie wspomagang prokreacjg oraz diagnostyka preimplantacyjng
podlega ochronie z art. 8, a ten wybor stanowi form¢ wyrazu ich zycia prywatnego

21 Orzeczenie w sprawie S.H. i inni przeciwko Austrii (Wielka Izba), pkt 96: ,,The Court would con-
clude that there is now a clear trend in the legislation of the Contracting States towards allowing gamete
donation for the purpose of in vitro fertilization, which reflects an emerging European consensus. That
emerging consensus is not, however, based on settled and long-standing principles established in the law
of the member States but rather reflects a stage of development within a particularly dynamic field of
law and does not decisively narrow the margin of appreciation of the State”.

2 [bidem, pkt 97.

3 Zaptodnienie heterologiczne — sposob zaplodnienia dzigki zastosowaniu technik wspomaganej
prokreacji, ,,jezeli jedna lub obie komorki rozrodcze pochodza od dawcy (tj. z donacji, majacej najczg-
Sciej charakter anonimowy”. Vide K. Baczyk-Rozwadowska, Medycznie wspomagana prokreacja..., s. 61.

24 Zaptodnienie homologiczne — sposdb zaptodnienia dzigki zastosowaniu technik wspomaganej
prokreacji, ,.kiedy do zaptodnienia stosuje si¢ gamety pochodzace od matzonkow badz partnerow (przy-
sztych rodzicow dziecka)”. Vide K. Baczyk-Rozwadowska, Medycznie wspomagana prokreacia...
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i rodzinnego™®. Tak wiec prima faciae prawo z art. 8 ust. | obejmuje zardwno pragnie-
nie posiadania dziecka ,,niedotknietego choroba genetyczng”, a takze poshuzenia si¢ do
realizacji tego celu dwoma $rodkami technicznymi: medycznie wspomagang prokreacja
oraz diagnostyka preimplantacyjng.

Tendencja do rozszerzania w orzecznictwie organow Konwencji zakresu ochrony
prawa do poszanowania zycia prywatnego jest widoczna. Jak stwierdza L. Garlicki,
zapisanie praw z art. 8—11 ,,do$¢ ogolnym jezykiem” pozostawia ,,Trybunatowi bardzo
szerokie pole wyznaczania ich tresci materialnej — w praktyce stosowania Konwencji
postanowienia art. 8—11 zyskaty ujecie w znacznym stopniu wykraczajace poza pierwot-
ne intencje ich tworcow”?. Jesli na przetomie lat siedemdziesiagtych i osiemdziesiatych
XX w. zostaty sformutowane podstawowe precedensy dotyczace art. 8, tendencja do
rozszerzania zakresu ochrony prawa do poszanowania zycia prywatnego w sferze pro-
kreacji jest wyrazna w judykatach z ostatniej dekady. W orzeczeniu w sprawie Evans
przeciwko Wielkiej Brytanii z 2007 r. Wielka Izba uznata, Ze ,,prawo do respektowania
decyzji o zostaniu rodzicem w sensie genetycznym wchodzi w zakres art. 8” (pkt 72).
W sprawie Dickson przeciwko Wielkiej Brytanii takze z 2007 r. Wielka Izba podobnie
uznata, ze odmowa ,,mozliwosci sztucznego zaptodnienia dotyczyta ich [skarzacych —
B.W.] zycia prywatnego i rodzinnego, ktérego pojecie obejmuje prawo do respektowa-
nia decyzji o zostaniu rodzicami genetycznymi” (pkt 66)*”. W obu orzeczeniach mowa
byta jedynie o prawie do ,respektowania decyzji” o zostaniu rodzicem genetycznym.
Natomiast w sprawie S.H. przeciwko Austrii z 2011 r. Wielka Izba wskazywala, ze ter-
min ,,zycie prywatne” w rozumieniu art. 8 ust. 1 Konwencji obejmuje takze prawo do
poszanowania decyzji w zakresie posiadania badz nieposiadania dzieci oraz ze ,,prawo
do poczgcia dziecka i uzycia w tym celu medycznie wspomaganej prokreacji jest takze
chronione przez art. 8 Konwencji, gdyz taki wybor stanowi przejaw zycia prywatnego
i rodzinnego” (pkt 82)%*. Zmiana jest znaczaca. Art. 8 ust. 1 Konwencji obejmuje juz nie
tylko prawo do respektowania ,,decyzji” o zostaniu rodzicem genetycznym, ale ,,prawo
do poczecia dziecka” i ,,uzycia medycznie wspomaganej prokreacji”. Jesli jest to po-
prawne odczytanie intencji Trybunatu, wigze si¢ to nie tylko z negatywnym obowigz-
kiem respektowania decyzji jednostki w tym zakresie, ale pozytywnym obowigzkiem
panstwa do stworzenia ku temu odpowiednich ram prawnych i warunkéw technicznych.

2. W orzeczeniu Costa i Pavan przeciwko Wlochom po raz pierwszy stwierdzono,
Ze pragnienie posiadania dziecka dotyczy nie tylko dziecka, ale dziecka odpowiadajacego
okreslonej charakterystyce, a mianowicie ,,dziecka niedotknietego chorobg genetycz-
ng”, ktorej ,,nosicielami sa rodzice”. Zakres tego prawa w zwigzku z okoliczno$ciami
sprawy dotyczyl tylko choroby genetycznej, ktdorej nosicielami byli rodzice. Czy prawo
z art. 8 EKPC obejmuje tylko taka sytuacje, czy rowniez przypadki innych chordb

% Orzeczenie w sprawie Costa i Pavan przeciwko Wtochom, pkt 57.

2 L. Garlicki, uwagi do art. 8..., s. 482, pkt 5.

7 Wezesniej podobnie vide decyzja Europejskiej Komisji Praw Cztowieka z 22 pazdziernika 1997 r.
w sprawie E.L.H. i P.B.H. przeciwko Wielkiej Brytanii, skargi nr 32094/96 i 32568/96, pkt 4.

2 Wcezesniej tak samo vide orzeczenie ETPC w sprawie S.H. i inni przeciwko Austrii (Izba Pierw-
szej Sekcji), pkt 60.
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genetycznych, innych niz genetyczne chordb, niedorozwoju fizycznego lub umystowe-
go? Inaczej rzecz ujmujac, czy mozna mowi¢ — jak z dezaprobatg wskazywat rzad
wtoski oraz jeden z interwenientow (pkt 44 i pkt 53) — o ,,prawie do zdrowego dziec-
ka”. W orzeczeniu Costa i Pavan przeciwko Wtochom nie znajdziemy odpowiedzi na to
pytanie, bowiem odpowiadajac na ten zarzut, Trybunal ostroznie wskazat, ze w badane;j
sprawie chodzi o dostgp do okreslonych technik medycznych w celu urodzenia dziecka,
ktore nie bedzie dotknigte szczegdlng chorobg genetyczng (pkt 54)%. Jednak juz nawet
tego rodzaju rozszerzenie zakresu zastosowania art. 8 Konwencji spotkato si¢ z dosadna
krytyka jako legitymizacja przez Trybunal pewnego rodzaju praktyk eugenicznych®.
Mimo to w orzeczeniu w sprawie M.P. przeciwko Rumunii Trybunatl stwierdzit, ze
art. 8 Konwencji obejmuje pragnienie rodzicow do posiadania dziecka ,,niedotknigtego
chorobg genetyczng”, a wigc nie tylko niedotknigtego szczegdlng chorobg genetyczna,
jak w orzeczeniu Costa i Pavan, ale — jak mozna przypuszcza¢ — przez kazda chorobe
genetyczng’l. Dodaé trzeba, Ze nie byto intencja panstw stron Konwencji nadanie
takiego znaczenia prawu do poszanowania zycia prywatnego, zarowno w czasie jej po-
wstawania w koncu lat czterdziestych XX w., jak i w momencie przystgpowania kolej-
nych krajow do Konwencji. Jest to wigc w kazdym razie dobry przyktad praktyki, ktorg
sygnalizowat L. Garlicki uj¢cia tresci materialnej art. 8 ,,w znacznym stopniu wykracza-
jacej poza pierwotne intencje tworcow”.

3. W orzeczeniu w sprawie Costa i Pavan Trybunat nie tylko wskazal na kolej-
ny aspekt prawa do posiadania dziecka, ale takze na kolejny $rodek gwarantowany
Konwencja, ktory do tego celu ma shuzy¢. Jak wspomniano, juz w sprawie S.H. prze-
ciwko Austrii uznano, ze art. 8 ust. 1 obejmuje prawo do ,,medycznie wspomaga-
nej prokreacji”. Tym razem Trybunal odnidst to do ,,diagnostyki preimplantacyjnej”
(pkt 57). Z orzeczenia w sprawie Costa i Pavan nie wynika jednak autonomiczne
prawo do uzycia obu tych technik, ale raczej prawo do ich uzycia, aby zrealizowa¢
pragnienie do posiadania dziecka niedotknigtego (okreslong) chorobag genetyczna.
Zasada staje si¢ jednak pozytywny obowiazek panstwa do zagwarantowania dostgpno-
$ci tych procedur medycznych w prawie wewngtrznym. Zdaniem G. Puppincka orze-
czenie to stanowi zmian¢ jako$ciowa. Wczesniej bowiem Trybunat nie przyznawat
autonomicznego prawa do medycznie wspomaganej prokreacji, poniewaz w sprawie
Dickson przeciwko Wielkiej Brytanii, jak rowniez S.H. przeciwko Austrii prawo do

¥ Trybunat jednocze$nie stwierdzit: ,,En effet, dans le cas d’espéce, le D.P.I. n’est pas de nature
a exclure d’autres facteurs pouvant compromettre la santé de ’enfant a naitre, tels que, par exemple,
I’existence d’autres pathologies génétiques ou de complications dérivant de la grossesse ou de I’accouche-
ment, le test en cause visant le diagnostic d’une «maladie génétique spécifique d’une particuliere gravité
[...] et incurable au moment du diagnostic»” (pkt 54).

3 G. Puppinck, Costa and Pavan v. Italy...,s. 159 in.

! Orzeczenie ETPC z 15 kwietnia 2014 r. w sprawie M.P. i inni przeciwko Rumunii, skarga
nr 39974/10, pkt 50: ,,The Court notes at the outset that Article 8 is applicable to the facts of the present
case, in so far as it refers to the parents’ desire to conceive a child unaffected by a genetic disease, this choice
being a form of expression of their private and family life (see, mutatis mutandis, Costa and Pavan v. Italy,
no. 54270/10, § 50, 28 August 2012)”.
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skorzystania z tych technik wywodzito si¢ z prawa wewnetrznego tych panstw. Nato-
miast tym razem kombinacja technik zaptodnienia in vitro oraz diagnostyki preim-
plantacyjnej zostala uznana za treSciowy i samodzielny element prawa z art. 8 ust. 1,
a tym samym, ze dostep do nich podpada ratione materiae pod art. 8 ust. 1.3* Jednak
wskazujac w sprawie Costa 1 Pavan na dotychczasowy rozwoj prawa do poszanowania
zycia prywatnego, Trybunal powotal si¢ na orzeczenie S.H. przeciwko Austrii, w kto-
rym miato doj$¢ do uznania zastosowania tego przepisu do ,,dostepu do technik hetero-
logicznych sztucznej prokreacji za pomocg techniki zaptodnienia in vitro” (pkt 56).
Innymi stowy — w kazdym razie w ocenie Trybunalu — autonomiczne prawo do
medycznie wspomaganej prokreacji i bedacy jego konsekwencja pozytywny obowiazek
panstwa zostal uznany we wczesniejszej sprawie S.H. przeciwko Austrii. W sprawie
Costa 1 Pavan przeciwko Wtochom prawa z art. 8 ust. 1 1 zwigzane z nim obowigzki
panstwa zostaly natomiast rozciggnigte na technike diagnostyki preimplantacyjne;.

Podsumowujac, w ostatnich orzeczen Trybunatu wynika, ze art. 8 ust. 1 Konwencji
obejmuje: prawo do respektowania decyzji o zostaniu (badz nie) rodzicem, prawo do
respektowania decyzji o zostaniu rodzicem w sensie genetycznym, prawo do posiadania
(urodzenia) dziecka niedotknigtego choroba genetyczna, ktorej nosicielami sg rodzice,
a takze prawo dostepu do srodkow technicznych umozliwiajacych ich realizacje — me-
dycznie wspomaganej prokreacji i diagnostyki preimplantacyjnej. Jednoczesnie wszyst-
kie te prawa — jak wynika z innych orzeczen Trybunatu — nie gwarantuja ,,prawa do
posiadania dziecka™?. Biorgc pod uwage dynamiczny charakter orzecznictwa Trybunatu
w sferze prokreacji w ostatniej dekadzie, precyzyjne czy choéby przyblizone okreslenie
zakresu prawa do poszanowania zycia prywatnego jest utrudnione czy wrecz niemoz-
liwe. Niezaleznie od tego trzeba zauwazy¢, ze prawo jednostki i zwigzany z nim obo-
wigzek panstwa moze zosta¢ ograniczony, a nawet wylaczony, niemniej skoro jest to
prawo przyznane art. 8 ust. 1 Konwencji to na panstwach stronach Konwencji bedzie
spoczywac ci¢zar dowodu, ze ograniczenie tego rodzaju czyni zado§¢ wymaganiom
z klauzuli limitacyjnej z art. 8 ust. 2. W tej sferze obowigzuje zasada wyrazona
w sprawie S.H. przeciwko Austrii, ze ,,panstwo nie ma obowiazku [...] dopuszczenia
sztucznej prokreacji. Jesli raz zostanie podjeta decyzja dopuszczajaca sztuczng pro-
kreacje¢, to — mimo szerokiego zakresu swobodnego uznania przyznanego panstwom
cztonkowskim — stworzona do tego celu konstrukcja prawna musi by¢ uksztalttowa-
na w sposob spojny, pozwalajacy na odpowiednie uwzglednienie réznych intereséw
wchodzacych w gre i w zgodzie z obowigzkami wywodzacymi si¢ z Konwencji”™*.
Mutis mutandis dotyczy to zapewne takze ,,diagnostyki preimplantacyjne;j”.

32 [bidem, s. 159.

33 Decyzja ETPC z 6 marca 2003 r. w sprawie dopuszczalnosci skargi w sprawie Margarita Sijakova
i inni przeciwko Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii, skarga nr 67914/01, pkt 3: ,,the right to
procreation is not covered by Article 12 or any other Article of the Convention” (Izba Trzeciej Sekcji); de-
cyzja ETPC z dnia 15 listopada 2007 r. o dopuszczalnosci skargi w sprawie S.H. i inni przeciwko Austrii,
skarga nr 57813/00 (Izba Pierwszej Sekcji), pkt 4.

3 Orzeczenie ETPC z 1 kwietnia 2010 r. w sprawie S.H. i inni przeciwko Austrii, skarga nr 57813/00
(Izba Pierwszej Sekeji), pkt 74.
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V. Konieczno$¢ w demokratycznym panstwie

Trybunat stwierdzit, ze przyczyng nieproporcjonalnosci ingerencji byla ,,niespojnos¢
wloskiego systemu prawnego w materii diagnostyki preimplantacyjnej” (pkt 71). Miata
ona polega¢ na tym, ze we Wloszech zakazana jest ,,implantacja ograniczona tylko do
embrionoéw niedotknigtych przez chorobe, ktorej skarzacy sg nosicielami”, a jednoczesnie
dopuszcza si¢ ,,dokonanie aborcji ptodu dotknigtego przez t¢ samg chorobe” (pkt 64).
Uzasadnienie Trybunatu, Ze ingerencja wloskiego ustawodawcy nie byta konieczna w de-
mokratycznym panstwie, jest lapidarne, a w kilku miejscach takze mato przekonujace.
W kolejnosci zostang oméwione trzy kwestie: jakie dobra w ocenie ETPC kolidowaty
z sobg w tej sprawie, czy panstwo wiloskie posiadato margines swobody przy regulacji tej
kwestii oraz wskazana przez Trybunat przyczyna nieproporcjonalnos$ci ingerenciji tj. ,,nie-
spojnos¢ wloskiego systemu prawnego w materii diagnostyki preimplantacyjne;j”.

1. W klasycznym tescie proporcjonalnosci Trybunat bada wage kolidujacych ze
soba dobr®. Podstawowym warunkiem do przeprowadzenia takiego testu jest precyzyj-
ne okreslenie, jakie dobra w danej sprawie ze sobg konkurujg. W sprawie Costa i Pavan
byly to z jednej strony przywotane przez skarzacych ograniczenie prawa do poszanowa-
nia zycia prywatnego, a z drugiej wskazana przez rzad wtoski ochrona moralno$ci oraz
praw 1 wolnos$ci innych (pkt 45). W tej ostatniej sprawie pojawiaja si¢ watpliwosci.
Trybunal wprawdzie stwierdzil, ze ingerencja w prawo do poszanowania zycia prywat-
nego mogta nastgpi¢ ,,w celu prawowitym ochrony moralno$ci oraz praw i wolnosci
innych” (pkt 59), co wigcej, dodatl, Ze nie kwestionowali tego takze skarzacy, a jedno-
cze$nie przeszedt do badania, czy byto to konieczne w spoteczenstwie demokratycznym
(przestanki niezb¢dnosci 1 proporcjonalnosci). Nalezatoby przyjaé, ze tym samym nieja-
ko implicite Trybunat uznat, ze skoro ze wzgledu na nie nastapita ingerencja, to te dobra
kolidujg z prawem do prywatnosci. Skoro koliduja, to musza w sprawie wystepowac.
W dalszym wywodzie Trybunatl odrzucit argumenty rzadu dotyczace ,,ryzyka wypaczen
eugenicznych i naruszenia godnoS$ci i wolno$ci sumienia zawodow medycznych” jako
niedostatecznie uzasadnione. Nalezatoby wiec przyjaé, ze kolidujacymi z prawem do
poszanowania prywatnosci dobrami mogtyby by¢ wylacznie inne prawa — wskazane
przez rzad — ,,troska o ochrong zdrowia «dziecka» i1 kobiety”*. Przypomnijmy jednak,
ze Trybunat nie wiedzial, ,,jak pogodzi¢ ochrong przywolanych przez rzad intereséw
z umozliwieniem skarzacym wykonania terapeutycznej aborcji, kiedy okaze sig, ze ptoéd

3 L. Garlicki, uwagi do art. 8..., s. 490, pkt 20: ,,punktem wyjscia stosowania kryterium proporcjo-
nalnosci jest zawsze balansowanie przeciwnych wartosci i interesow oraz ustalenie, czy sposob ich zrow-
nowazenia przyjety przez wladze krajowe daje si¢ pogodzi¢ z wymaganiami wynikajacymi z Konwencji”.

3 Wskazuje na to takze sedzia P.P. de Albuquerque w zdaniu odrebnym do orzeczenia ETPC
z 27 sierpnia 2015 r. w sprawie Parrillo przeciwko Wtochom, skarga nr 46470/11, pkt 31: ,,Not only does
it reflect the Grand Chamber’s uneasiness with the Evans anti-life principle, but it furthermore consoli-
dates the opposite principle set out in paragraph 59 of Costa and Pavan that the embryo is an ‘other’,
a subject with a legal status that could and should be weighed against the legal status of the progenitors,
which is absolutely in line with the position of the Italian Constitutional Court on the embryo’s right to
life protected by Article 2 of the Italian Constitution”.
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jest chory, w szczegolnosci biorac pod uwage konsekwencje, zarowno dla ptodu, kto-
rego 1ozwoj jest oczywiscie bardziej zaawansowany niz embrionu, jak i dla pary rodzi-
codw, w szczegolnosci dla kobiety” (pkt 62). Z twierdzenia o niemozliwosci pogodzenia
wskazanych przez rzad intereséw z praktyka ,,aborcji terapeutycznej” mozna wyciagnacé
dwa wnioski: ze w rzeczywistosci interesy te nie istnieja, a wtedy niespojnos$¢ wioskiego
porzadku prawnego jest pozorna, a jedynie uzasadnienie stanowiska rzagdu w sprawie
niewlasciwe albo Ze te interesy (,,ochrona zdrowia «dziecka» i kobiety”) istnieja, a we
wloskim porzadku istnieje stan, ktory Trybunat okreslit jako ,,nie do pogodzenia”.
Gdyby prawdziwa byta pierwsza teza, trudno byloby jednak przyja¢, Ze ingerencja
w art. 8 ust. 1 EKPC nastgpita ze wzgledu na cel prawowity okreslony w art. 8 ust. 2
Konwencji, a w kazdym razie, ze ani rzad wloski, ani Trybunat tego celu nie zidentyfi-
kowali. Oznacza to jednak, ze analiza Trybunalu powinna zakonczy¢ si¢ na etapie bada-
nia celu prawowitego i nie byto konieczno$ci rozwazania przestanki proporcjonalnosci.
Pozostaje wigc przyjecie, ze konkretyzacja prawowitego celu, zidentyfikowanego
przez Trybunat ogdlnie jako ,,ochrona moralnosci oraz praw i wolnosci innych”, moze
by¢ tylko wskazana przez rzad ,,ochrona zdrowia ,,dziecka” i kobiety”. W takim przypad-
ku nalezatoby jednak oczekiwa¢ w ramach badania przestanki proporcjonalnosci waze-
nia kolidujacych w sprawie dobr: z jednej strony prawa do poszanowania prywatnosci,
z drugiej ,,ochrony zdrowia «dziecka» i kobiety”. Nie jest bowiem jednak jasne, o jakie
konkretnie dobro chodzi: o ,,ochrong zdrowia «dziecka»”, ,,ochron¢ zdrowia «dziecka»
1 kobiety” czy moze tylko ,,ochron¢ zdrowia kobiety”. W uzasadnieniu orzeczenia w spra-
wie Costa i Pavan odpowiedzi na t¢ watpliwo$¢ nie znajdujemy. Pierwsze dwie mozliwo-
$ci wydaja si¢ jednak mato prawdopodobne. Organy Konwencji — Komisja, a nastepnie
Trybunat — od lat siedemdziesigtych konsekwentnie odmawialy uznania w odniesieniu
do Konwencji podmiotowosci nasciturusa®. Sprawie tej w kontek$cie enigmatycznego
stwierdzenia Trybunatlu w niniejszej sprawie, ze ,,pojecie «dziecko» nie powinno byé
utozsamiane z pojgciem «embrion»” (pkt 62), po§wigcona bedzie kolejna czes¢ artykutu.
Jesli rozumowanie to jest prawidtowe, jedynym dobrem uznanym przez Trybunat mogla-
by by¢ ,,ochrona zdrowia kobiety”. Nie jest jednak jasne, czy i w jakim stopniu ,,ochrona
zdrowia kobiety” mogta by¢ argumentem za zakazem diagnostyki preimplantacyjne;.
Nalezy doda¢, ze ani rzad wloski, ani Trybunal wyraznie nie nawigzaly w sprawie
do dobra, ktore przywotywano we wczesniejszych sprawach dotyczacych zgodnosci
z Konwencja ograniczen dostgpnosci do aborcji, a mianowicie ,,ochrony moralno$ci’™®,
ktorej ,,jednym z aspektow jest ochrona prawa do zycia nienarodzonych”. Jednak
takie przypuszczenie potwierdzaloby przyznanie przez ETPC w innym fragmencie

37 P. Lacki, B. Wroblewski, Status nasciturusa w orzecznictwie organéw Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, ,,Pafistwo i Prawo” 2016, z. 3,s. 21 in.

38 Vide Ch. Nowlin, The protection of morals under the European Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms, ,Human Rights Quarterly” 2002, t. 24, nr 1, s. 264 i n.

¥ Orzeczenie w sprawie A, B i C przeciwko Irlandii, pkt 227. Tak pojmowana ,,ochrona moralnosci”
w orzecznictwie ETPC w sprawach bioetycznych oznacza raczej odwotanie si¢ do pewnej rzeczywistosci
spotecznej, dominujgcych ocen w opinii publicznej w danej spotecznosci a nie zbioru norm etycznych.
Vide G. Puppinck, Costa and Pavan v. Italy..., s. 162 in.
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uzasadnienia orzeczenia w sprawie Costa i Pavan przeciwko Wilochom, ze ,,dostep
do diagnostyki preimplantacyjnej dotyka delikatnych kwestii moralnych i etycznych”
(pkt 62). Podsumowujac, na podstawie uzasadnienia trudno odtworzy¢ rozumowanie
Trybunalu, w szczegdInosci jakie cele prawowite realizowato panstwo wloskie, a tym
samym jakie — w ocenie Trybunalu — dobra ze sobg w sprawie kolidowaty. Oznacza
to, ze w konsekwencji takze analiza testu proporcjonalnosci obarczona jest duzg doza
niepewnosci.

2. Zgodnie ze statym orzecznictwem ETPC przy decydowaniu o tym, czy przy
ograniczeniu konwencyjnych wolnosci i praw spetniona jest kryterium ,,koniecznosci
w demokratycznym panstwie”, wtadzom krajowym zostaje pozostawiony ,,pewien, lecz
nie nieograniczony margines oceny” (,,a certain but not unlimited margin of apprecia-
tion”)*. W sprawie S.H. przeciwko Austrii Wielka Izba przypomniata, ze ,,gdy chodzi
o0 szczegolnie wazne aspekty egzystencji 1 tozsamosci jednostki, margines taki jest rze-
czywiscie zazwyczaj ograniczony”, ale ulega poszerzeniu w sytuacjach, ,,gdy nie istnieje
konsens wsrod panstw cztonkowskich Rady Europy, jesli chodzi o wage okreslonego
interesu badz §rodkéw jego ochrony, w szczegdlnosci kiedy sprawa dotyka wrazliwych
kwestii moralnych i etycznych” (pkt 94)*'. Uzasadnieniem szerszego marginesu swobo-
dy jest fakt, ze same panstwa lepiej niz s¢dziowie sagdu miedzynarodowego sa w stanie
oceni¢ sytuacj¢ spoteczng i standardy moralne w danym kraju, a ostatecznie wywazy¢
konkurujace interesy prywatny i publiczny (pkt 94 in fine)*. ,,Szeroki” margines swo-
body panstw ,,co do zasady obejmuje, z jednej strony, decyzje, czy regulowaé t¢ mate-
rie, a z drugiej — w przypadku interwencji ustawodawczej — decyzje co do przyjecia
szczegotowych przepisow majacych zapewni¢ réwnowage miedzy konkurencyjnymi
interesami: publicznym i prywatnym”. Rola ETPC jest natomiast ograniczona do zba-
dania, czy ingerencja krajowego ustawodawcy nie nastgpita ,,wyraznie bez rozsadnego
uzasadnienia”®.

Uzasadnienie w sprawie Costa i Pavan takze w tym aspekcie jest enigmatyczne.
Mozna mie¢ watpliwosci, czy ETPC przyznal — zgodnie z wczesniejszym orzecznic-
twem — szeroki margines swobody. Stwierdzono wprawdzie, ze ,,dostep do diagnostyki

40 Orzeczenie ETPC z 25 marca 1983 r. w sprawie Silver i inni przeciwko Wielkiej Brytanii, skargi
nr 5947/72; 6205/73; 7052/75; 7061/75; 7107/75; 7113/75; 7136/75, pkt 97. Vide takze L. Garlicki, uwagi
do art. 8..., s. 489, pkt 17.

41 Wezeéniej orzeczenie w sprawie Evans przeciwko Wielkiej Brytanii, pkt 77; orzeczenie w sprawie A,
B i C przeciwko Irlandii, pkt 44.

42 Vide takze P. Lacki, B. Wroblewski, Dopuszczalny zakres regulacji sztucznej prokreacji w Swietle
Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, ,,Przeglad Sejmowy” 2013, nr 5, s. 61.

4 Orzeczenie w sprawie Dickson przeciwko Wielkiej Brytanii, pkt 78: ,,Where, however, there is no
consensus within the member States of the Council of Europe either as to the relative importance of the
interest at stake or as to how best to protect it, the margin will be wider. This is particularly so where the case
raises complex issues and choices of social strategy: the authorities’ direct knowledge of their society and
its needs means that they are in principle better placed than the international judge to appreciate what is in
the public interest. In such a case, the Court would generally respect the legislature’s policy choice unless
it is ‘manifestly without reasonable foundation’. There will also usually be a wide margin accorded if the
State is required to strike a balance between competing private and public interests or Convention rights”.
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preimplantacyjnej dotyka delikatnych kwestii moralnych i etycznych”, co jednak — jak
dodano — nie wytacza kontroli Trybunatu (pkt 69). Przywotujac badania prawnoporow-
nawcze, dodano, ze z 32 panstw nalezacych do Rady Europy, ktorych porzadki prawne
poddano analizie, tylko w trzech zakazywano diagnostyki preimplantacyjnej (Austria,
Szwajcaria i Wtochy). Cho¢ nie zostato to wypowiedziane wprost, mozna zatozy¢, ze
wlasnie ten fakt w decydujacy sposob wptynat na odmowe przyznania panstwu wio-
skiemu w tej sprawie szerokiego marginesu swobody. Taka konkluzja budzi jednak
watpliwosci z kilku powodéw. Po pierwsze, czy istnienie konsensu moze prowadzi¢
do okreslonego rozumienia danego prawa cztowieka czy przyznania zakresu swobody
panstwu do jego ograniczenia? Po drugie, nawet gdyby przyja¢ za Trybunatem to kry-
terium, trudno mowié¢ o konsensie w sytuacji, gdy trzy panstwa zakazywaly diagnostyki
preimplantacyjnej. Po trzecie, jest to tym bardziej watpliwe, jesli uwzgledni si¢ okolicz-
nos¢, ze zgodnie z przywotanymi przez Trybunat wynikami badania przeprowadzonego
przez Rade Europy*, a wyrywkowo zaprezentowanego przez ETPC w orzeczeniu, az
12 na 32 panstwa nie uregulowato tej sprawy. Innymi stowy diagnostyke dopuszczono
w 17 panstwach, a w 15 byta badz nieuregulowana, badz wrecz zakazana. Po czwarte,
trudno dokonywac rzetelnej oceny poziomu akceptacji okreslonych rozwigzan w krajach
Rady Europy, jesli analizie poddano 32 porzadki prawne na 47 panstw Rady Europy.
Innymi stowy brak konsensu przemawiat za przyjeciem szerokiego marginesu swobody
panstwa do uregulowania tej materii*. Nie dawato to tym samym podstaw do uznania,
ze ustawodawstwo wtoskie ,,wyraznie bez rozsgdnego uzasadnienia” ograniczylo art. 8
ust. 1 Konwencji.

3. Jak wspomniano, w klasycznym tescie proporcjonalnosci Trybunat bada wage
kolidujacych ze sobg dobr. Tu nie zostaly one nawet — o czym juz byta mowa — pre-
cyzyjnie okreslone. W sprawie Costa i Pavan przeciwko Wlochom samemu testowi
proporcjonalno$ci nadano za$ inne niz klasyczne znaczenie, zamiast poréwnania ko-
lidujacych dobr calosciowo zanegowano przedstawione przez rzad wloski argumenty,
ktorych podstawg jest twierdzenie, ze ,,wloskiemu systemowi prawnemu” ,,brakuje
spojnosei” (pkt 64). Nie jest to pierwsza taka sytuacja. Argument ten byt juz wysuwany
w innych sprawach, m.in. w gloSnym w Polsce orzeczeniu w sprawie Alicji Tysigc prze-
ciwko Polsce. Stwierdzono wowczas, ze ,,jesli ustawodawca decyduje si¢ zezwoli¢ na
aborcj¢, nie wolno mu ksztattowaé ustawodawstwa w taki sposob, ktory ograniczatby
rzeczywiste mozliwosci jej uzyskania™®. Podobnie w sprawie R.R. przeciwko Polsce
uznano, ze cho¢ ,,panstwu przyznany jest szeroki zakres swobodnego uznania odno$nie

4 Background document on preimplantation and prenatal genetic testing published by the Steering
Committee on Bioethics (CDBI) of the Council of Europe on 22 November 2010 (CDBI/INF (2010) 6),
www.coe.int.

4 Odnosnie krytyki wybiorczego przywotywania danych prawnoporéwnawczych dla uzasadnienia
europejskiego konsensu vide takze P. Lacki, B. Wroblewski, Dopuszczalny..., s. 65, 68 in.

4 Orzeczenie ETPC z 20 marca 2007 r. w sprawie Tysiac przeciwko Polsce, skarga nr 5410/03,
pkt 116. Podobnie orzeczenie ETPC z 11 lipca 2002 r. w sprawie Christine Goodwin przeciwko Wielkiej
Brytanii, skarga nr 28957/95 (Wielka Izba), pkt 78; orzeczenie ETPC z 19 lutego 2013 r. w sprawie X
i inni przeciwko Austrii, skarga nr 19010/07 (Wielka Izba), pkt 144.
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okolicznosci, w ktorych dozwolona jest aborcja w panstwie, gdy taka decyzja jest
podjeta, prawne otoczenie stuzace temu celowi powinno by¢ uksztaltowane w sposdb
spojny, ktory pozwala, aby rézne wystepujace w sprawie prawowite interesy byty odpo-
wiednio wzigte pod uwage i w zgodzie z obowigzkami wynikajacymi z Konwencji”™.

W sprawie Costa i Pavan przeciwko Wtochom uznanie naruszenia Konwencji przez
panstwo wloskie w zwigzku z niespdjnoscig prawa wioskiego prowadzi do paradoksal-
nych konsekwencji. Pozwala bowiem Trybunatowi nie bada¢ wynikajacych z wloskie-
go prawa zakazdéw sztucznego zaplodnienia oraz diagnostyki preimplantacyjnej jako
takich pod katem ich zgodnosci z art. 8 Konwencji, w szczego6lnosci z zasada proporcjo-
nalno$ci. Ponadto mozna podnie$¢ zastrzezenie odnos$nie do metodologii uznania przez
Trybunat ,,braku spojnosci” wloskiego sytemu prawnego. W rzeczywistosci zalozenia
zaréwno wloskiej ustawy nr 194 z 22 maja 1978 r. umozliwiajacej przerywanie cigzy
w okreslonych przypadkach, jak i analizowanej w tym artykule ustawy nr 40 z 19 lu-
tego 2004 r. sa podobne. Art. 1 ustawy nr 194 z 1978 r. stanowi o ,,spotecznej warto$ci
macierzynstwa” i ochronie ,,ludzkiego zycia od poczatku”. Natomiast w art. 1 ustawy
nr 40 z 2004 r. regulujacej techniki preimplantacyjne wskazuje si¢ na ,,prawa wszyst-
kich stron wigczonych w te techniki, w tym te nienarodzonych dzieci”. Innymi stowy
zasada rzagdzaca materig jest ta sama. Jest nig ochrona zycia w okresie prenatalnym®,
cho¢ — co trzeba doda¢ — w zwigzku z dopuszczeniem aborcji w art. 4 (ze wzgledow
spotecznych do 90. dnia cigzy) oraz w art. 6 (ze wzgledu na powazne zagrozenie zycia
kobiety oraz zagrozenie zdrowia fizycznego lub psychicznego kobiety z powodu wad
ptodu po 90. dniu ciagzy) nierealizowana konsekwentnie. Pytanie jednak, czy akceptacja
tego rodzaju wyjatkow w prawie wloskim pozwala na uznanie niespdjnosci porzadku
prawnego 1 dopuszczenia kolejnych, do czego ostatecznie prowadzi wyrok w sprawie
Costa i Pavan. W prawoznawstwie wyjatki interpretuje si¢ zwykle $cisle, a ich istnienie
nie podwaza zasad, od ktorych stanowig odstepstwa.

Praktyka ETPC w zakresie oceny spdjnosci prawa wewnetrznego panstw cztonkow-
skich zostata opisana w literaturze przedmiotu w nastgpujacy sposob: ,.kiedy panstwo,
ktore nie jest zobowigzane zgodnie z Konwencjg do przyznania prawa X, w wolny sposob
decyduje przyznaé to prawo, to to panstwo musi przyznac¢ prawo Y w przypadku, gdy-
by odmowa przyznania prawa Y byla niespdjna z przyznaniem prawa X. Jesli tego nie
zrobi, narusza Konwencje, mimo ze ani samo prawo X, ani prawo Y jako takie nie sg
wymagane zgodnie z Konwencja™®. Nalezy zauwazy¢, ze taka technika interpretacyjna
Trybunatu prowadzi do kilku powaznych konsekwencji. Po pierwsze, w zwigzku z tym,
Ze nie zostala ona przewidziana w samej Konwencji, w praktyce znacznie rozszerza kom-
petencje Trybunatu ponad to, co zaktadano przy jej tworzeniu. Po drugie, gdyby nawet
przyjac, ze wynika ona z EKPC, formutowanie ocen o niespdjnosci porzadku prawne-
go w wielu przypadkach jest obiektywnie trudne, poniewaz wymagatoby wielostronnej

47 Orzeczenie ETPC z 26 maja 2011 r. w sprawie R.R. przeciwko Polsce, skarga nr 27617/04, pkt 187;
wezesniej orzeczenie ETPC w sprawie A, B i C przeciwko Irlandii, pkt 249.

8 G. Puppinck, Costa and Pavan v. Italy..., s. 167.

4 J. Cornides, Die Krise des Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte, dargestellt anhand der
Entscheidung X. gegen Osterreich (referat), cyt. za G. Puppinck, Costa and Pavan v. Italy..., s. 167.
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1 doktadnej analizy regulacji w danym panstwie. Latwo moze dochodzi¢ do uproszczo-
nych ocen, jak w sprawie Alicji Tysiac przeciwko Polsce, gdy pojecie ,kontratypu” (bez-
prawnej, ale niekaralnej aborcji) zostato przez Trybunat de facto utozsamione z pojeciem
»prawa” (,,zgodnej z prawem aborcji”, lawful abortion)*. Gdyby jednak nawet dopusci¢
praktyke badania rozwigzan legislacyjnych pod katem ich spdjnosci z catym porzadkiem
prawnym danego panstwa, nalezatoby oczekiwacé, ze sad przedstawi szczegdtowq analize
prawa krajowego w danym aspekcie oraz opisze, na czym niespdjnos$¢ miataby polegac.
Po trzecie wreszcie, taka praktyka interpretacyjna pozostawia strasburskim sedziom ol-
brzymi zakres swobodnej oceny tej niespdjnosci, a ostatecznie pozwala w sposob niemal
niekontrolowany na uznanie, czy doszto, czy nie doszto do naruszenia Konwencji.

VI. Status embrionu

Kwestia statusu prawnego plodu byta niejednokrotnie przedmiotem rozwazan Try-
bunalu, cho¢ trzeba zauwazy¢, ze zwykle dokonywano jej do$¢ pobieznie. Jak skon-
kludowano analize tej kwestii w innej pracy, ,, W warstwie deklaratywnej Trybunat nie
zajmuje stanowiska, jednak rozstrzygniecia konkretnych skarg wskazuja, ze Trybunat
wyklucza mozliwos¢, aby nasciturus byt podmiotem, ktéremu przystuguje prawo do
zycia™!. Teza ta znajduje potwierdzenie w orzeczeniu Costa i Pavan przeciwko
Wiochom. Podobnie jak w uzasadnieniach innych wyrokow, Trybunal na okre$lenie
nasciturusa uzywa roéznych terminow: ,,ptod” (foetus, pkt 39, 62, 64, 65), ,,embrion”
(embryon, pkt 62, 64 i 73) oraz jednokrotnie ,,nienarodzone dziecko” (I’enfant a naitre,
pkt 54). W orzeczeniu pojawit si¢ takze poglad, Ze ,,pojecie «dziecko» nie powinno by¢
utozsamiane z pojeciem «embrionu»” (pkt 62). Nie wydaje si¢ oczywiste, jak rozu-
mie¢ uzyty w tym fragmencie termin ,,dziecko”. Mozliwe sa dwie interpretacje: pojecie
,»dziecko” odnosi si¢ do okresu po urodzeniu dziecka, badz pojecie ,,dziecko” odnosi si¢
do ,,dziecka nienarodzonego”, czyli inaczej mowigc ptodu w okresie cigzy. W pierwszym
przypadku rozréznienie polegatoby wigc na wskazaniu przez Trybunat roznicy dotycza-
cej ochrony przyznanej w Konwencji dzieciom urodzonym a dzieciom nienarodzonym,
w szczegblnosci embrionom. W drugim przypadku chodzitoby natomiast o wskazanie
réznicy w ochronie mi¢dzy ,,dzieckiem nienarodzonym” a zyciem w fazie embrionalne;.

Z kontekstu moze wynikaé, ze chodzi o ,nienarodzone dziecko” utozsamiane
z ,plodem”. Swiadczytby o tym fakt, ze w tym samym fragmencie orzeczenia Try-
bunal wskazat na niespojno$¢ wtoskiego porzadku prawnego, w ktorym zezwala si¢
na ,terapeutyczng” aborcje, tj. usunigcie ptodu z powodu choroby, a jednocze$nie
zakazuje si¢ diagnostyki preimplantacyjnej stuzacej uniknigciu implantacji zarodka
dotknigtego taka chorobg, chociaz ,,rozwdj ptodu jest duzo bardziej zaawansowany
niz embrionu” (pkt 62). Byloby to tez nawigzanie do cytowanego przez Trybu-
nal orzeczenia irlandzkiego Sadu Najwyzszego w sprawie Roche przeciwko Roche

% Orzeczenie w sprawie Tysigc przeciwko Polsce, passim.
St P. Lacki, B. Wroblewski, Status nasciturusa..., s. 36.
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i innym z 2009 1.2, w ktorym uznano, Ze pojecia ,,nienarodzone dziecko” (unborn
child) z art. 40.3.3. Konstytucji Irlandii ,,nie stosuje si¢ do embrionéow uzyskanych
w wyniku zaptodnienia in vitro” (§ 33). Trzeba jednak zwroci¢ uwagg, ze tam, gdzie
irlandzki Sad dokonal rozréznienia migdzy nienarodzonymi dzie¢mi a pewnym rodza-
jem embriondéw, mianowicie takich, ktore zostaty uzyskane w wyniku zaptodnienia
in vitro, Trybunat dokonuje rozréznienia nienarodzonych dzieci (ptodéw) od embrio-
now bez wskazania, w jaki sposob te embriony powstaty>:.

VII. Podsumowanie

Rozstrzygniecie w sprawie Costa i Pavan przeciwko Wtochom potwierdza agno-
stycyzm Trybunatu w zakresie podmiotowos$ci prawnej nasciturusa®. Jest to takze ko-
lejne orzeczenie wskazujace na pretorskie podejscie Trybunatu do interpretacji prawa do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, co jednoczesnie oznacza, ze zakres tego
prawa coraz bardziej oddala si¢ zarowno od litery samej Konwencji, jak i od intencji
jej tworcow>. Trybunat potwierdzit swoje postrzeganie Konwencji jako ,,zywego instru-

32 Wyrok Sagdu Najwyzszego Irlandii (Supreme Court of Ireland) z 15 grudnia 2009 r., 469/2006,
59/2007, na stronie <www.supremecourt.ie>, dostgp 3 IV 2019.

33 Vide takze P. Lacki, B. Wroblewski, Status nasciturusa..., s. 28, gdzie zauwazono: ,,Trudno ocenic,
czy Trybunal, formutujac powyzsze stwierdzenie, opierat si¢ na stanowisku irlandzkiego Sadu Najwyzsze-
go. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w art. 40.3.3 Konstytucji Irlandii nie uzyto pojecia «nienarodzone dziec-
ko» (unborn child), ale «nienarodzony» (the unborn). Ponadto istotnym argumentem dla czgsci s¢dziow
irlandzkich w uznaniu, ze zamrozony embrion przed implantacja nie jest objety art. 40.3.3 Konstytucji,
bylo przekonanie, ze przepis ten miat na celu utrzymac zakaz dopuszczalno$ci aborcji i m.in. dlatego stosu-
je sie go jedynie do sytuacji, gdy «nienarodzony» noszony jest przez kobietg”.

> Warto dodac, ze w pOzniejszej i wspomnianej juz sprawie Parrillo przeciwko Wiochom z 2015 r.
Trybunat, badajac status prawny embriondéw takze nie rozstrzygnat ich statusu prawnego w Konwencji,
cho¢ stwierdzil, ze ,,human embryos cannot be reduced to «possessions» within the meaning of that provi-
sion [Art. 1 Protokolu 1 Konwencji — B.W.]”. Warto zauwazy¢, ze agnostycyzm ETPC spotkat si¢ w tej
sprawie z szeroka — by¢ moze pierwszy raz w historii orzecznictwa Komisji i Trybunatu az tak szerokg —
krytyka w zdaniach odr¢bnych. Vide orzeczenie w sprawie Parrillo przeciwko Wlochom, pkt 215 oraz
zdania odrgbne. Warto zasygnalizowa¢ roznice w podejsciu ETPC oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, ktory w sprawie z zakresu prawa patentowego Briistle przeciwko Greenpeace zaznaczyl,
ze embrion, a wigc zaptodniona komorka jajowa, jak rowniez ,,niezaptodnione ludzkie komorki jajowe,
w ktore wszczepiono jadro komorkowe pochodzace z dojrzatej komoérki ludzkiej oraz niezaptodnione
ludzkie komorki jajowe, ktore zostaty pobudzone do podziatu i dalszego rozwoju w drodze partenogenezy”
rozpoczynaja ,,proces rozwoju cztowieka”. Vide orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 19 pazdzier-
nika 2011 r. Briistle przeciwko Greenpeace, C-34/10, pkt 35 i 36, na stronie <www.curia.europa.eu>,
dostep 3 IV 2019. Vide takze P. Lacki, Ludzkie embriony i godnos¢ cztowieka w swietle prawa patento-
wego. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 19 pazdziernika 2011 r. w sprawie
Briistle przeciwko Greenpeace, ,,Przeglad Sejmowy” 2012, nr 4, s. 33 i n.

> Nalezy jednak zauwazyc¢, ze w dwoch pozniejszych orzeczeniach, przedmiotowo nietozsamych, ale
takze dotyczacych kwestii eugenicznych (skargi wrongful life i wrongful birth) ETPC zachowat si¢ w sposob
nieco bardziej pows$ciagliwy, powotujac si¢ na zasade subsydiarnosci i odpowiedzialno$¢ sadow krajowych
za rozwazenie tych kwestii. Vide orzeczenie ETPC z 24 czerwca 2014 . w sprawie A.K. przeciwko Lotwie,
skarga nr 33011/08, pkt 93; orzeczenie ETPC w sprawie M.P. i inni przeciwko Rumunii, pkt 45.
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mentu”, ktory ma by¢ intepretowany w dzisiejszych warunkach®. Pozwolito to przyjac,
ze prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego z art. 8 ust. 1 Konwencji obej-
muje nie tylko — co wynikalo z wczeséniejszych judykatéw — prawo do respektowania
decyzji o zostaniu badz nie rodzicem, prawo do respektowania decyzji o zostaniu rodzi-
cem w sensie genetycznym oraz prawo dostepu do medycznie wspomaganej prokreacji,
ale rowniez prawo do posiadania dziecka niedotknigtego choroba genetyczna, ktorej no-
sicielami sg rodzice, oraz prawa dostepu do srodkoéw technicznych umozliwiajgcych jego
realizacj¢ obok medycznie wspomaganej prokreacji (co wynikato juz z orzeczenia S.H.
przeciwko Austrii) takze diagnostyki preimplantacyjnej (co stanowi novum). Analizowa-
ne orzeczenie nie daje podstaw do przyjecia, ze art. 8 ust. 1 Konwencji obejmuje takze
»prawo do zdrowego dziecka” czy ,,prawo do genetycznie zdrowego dziecka”, cho¢ bio-
rac pod uwage dynamiczny charakter wyktadni Konwencji przez ETPC oraz wyraznie
zarysowujaca si¢ lini¢ orzeczniczg, moze stanowi¢ krok w kierunku jego przyjecia®’.
Budzi to zaniepokojenie, poniewaz wzmacnia podstawy legitymizacji pewnego rodzaju
praktyk eugenicznych, cho¢ nalezy doda¢ ze Trybunat nie odmoéwit przy tym mozliwo-
$ci ograniczenia wskazanych praw przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 8 ust. 2
Konwencji. Trzeba jednak pamigtaé, ze zakres tej swobody wydaje si¢ zmniejszac, a gra-
nice ograniczen ze wzgledu na stosowane techniki interpretacyjne Trybunatu pozostaja
niejasne. Watpliwosci budzi m.in. okre$lanie zakresu swobody panstw stron Konwencji
do podejmowania decyzji, mimo ze — jak stwierdzit sam Trybunat — ,,dostep do dia-
gnostyki preimplantacyjnej dotyka delikatnych kwestii moralnych i etycznych”, sposob
prowadzenia badan komparatystycznych i ustalanie konsensu w porzadkach prawnych
panstw stron Konwencji*® oraz badanie spojnosci ich systeméw prawnych.

% Koncepcje Konwencji jako ,,zywego instrumentu” wprowadzono w orzeczeniu ETPC z 24 kwietnia
1978 r. w sprawie Tyrer przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu w 1978 r., skarga nr. 5856/72, w ktorym
stwierdzono: ,,The Court must also recall that the Convention is a living instrument which, as the Commis-
sion rightly stressed, must be interpreted in the light of present-day conditions” (pkt 31). Vide G. Letsas,
The ECHR as a Living Instrument: Its Meaning and Legitimacy, [w:] A. Follesdal, B. Peters, G. Ulfstein,
Costituting Europe. The European Court of Human Rights in a National, European and Global Context,
Cambridge 2013, s. 106 1 n.

7 Moze na to wskazywa¢ cytowane stwierdzenie Trybunatu z orzeczenia w sprawie M.P. przeciwko
Rumunii. Vide przypis nr 34.

% W odniesieniu do waznych i trudnych kwestii bioetycznych, jak medycznie wspomagana prokrea-
cja czy diagnostyka preimplantacyjna, a w jakim$ stopniu takze aborcja, mozna zaobserwowaé nastepujaca
prawidlowos$¢. Zwykle najpierw nastgpuje uznanie okreslonych praw w ustawach czg¢sci panstw stron Kon-
wencji, nastgpnie (warunkowe) ich uznanie przez ETPC jako praw konwencyjnych, a nastgpnie ograniczanie
mozliwosci ich odrzucenia badz ograniczania przez panstwa, ktore ich dotychczas nie przyjety. Niejasne staje
si¢ przy tym, czy zasadniczym punktem odniesienia sa tu jeszcze obiektywne prawa czlowieka, czy raczej za
pomoca konwencyjnych praw dochodzi do uniwersalizacji czastkowych decyzji wigkszosci parlamentarnych
w panstwach stronach Konwencji. Tym samym, czy Trybunat jest ,,sumieniem Europy” powotanym do obro-
ny praw jednostki, czy raczej instytucja, ktora stabilizuje decyzje wigkszosci parlamentarnych, nadajac im
pieczgé ,,praw czlowieka”?
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W sprawie poselskiego projektu ustawy o uznaniu
za niewazne orzeczen wydanych wobec bylych posiéw na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej skazanych w procesie brzeskim
za dzialalno$¢ na rzecz demokratycznego Panstwa Polskiego

Opinia prawna dotyczy skazania postow w tzw. procesie brzeskim. Wydarzenie to miato duze
znaczenie polityczne w dziejach II Rzeczypospolitej. Po klgsce wrzesniowej w 1939 r. Prezy-
dent Rzeczypospolitej Polskiej wydat 31 pazdziernika 1939 r. dekret, zgodnie z ktérym bylym
postom na Sejm zostata udzielona catkowita amnestia oraz przywrdcono im m.in. wszystkie
prawa obywatelskie i honorowe. Od 2005 r. sg sktadane interpelacje oraz projekty ustaw —
przede wszystkim przez postow Polskiego Stronnictwa Ludowego — w sprawie uznania za
niewazne orzeczen wydanych w procesie brzeskim. Projekty ustaw byly juz negatywnie oce-
niane przez rzad, Sad Najwyzszy oraz Krajowa Rad¢ Sadownictwa, byly tez przedmiotem
opinii Biura Analiz Sejmowych. Opiniowany projekt ustawy — trzeci, notabene niewiele r6z-
nigey si¢ od poprzedniego z 2016 r. — dotyczy konkretnych orzeczen sadowych w sprawach
karnych, ktore zostaly wydane wobec 0sob indywidualnie oznaczonych. Warto zaznaczy¢, ze
ustawa powinna zawiera¢ normy prawne o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Wynika
z tego, ze zaproponowane w projekcie rozwigzania prawne przekraczajg zakres atrybucji Sej-
mu i co za tym idzie — potencjalnie mogg naruszac zasade trojpodziatu wiadzy.

Srowa kLuczowe: sadownictwo, prawo karne, wtadza ustawodawcza, konstytucja

On the Deputies’ bill on considering judgments concerning

the former deputies to the Sejm of the Republic of Poland,

convicted in the Brest trials for their activity for the benefit
of the democratic Polish State, null and void

The opinion concerns convicting deputies in the so-called Brest trials. This was an event of
great political significance in the Second Republic of Poland. After the September defeat

* Opinia zostala napisana 10 lutego 2020 r. (przyp. red.).
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in 1939, on 31 October 1939 President of the Republic of Poland issued a decree granting amnesty
to the former deputies and reinstating their civil and honorary rights in their entirety. Since 2005
interpellations and bills have been submitted — mostly by deputies of the Polish People’s
Party — concerning considering judgments passed in the Brest trials null and void. The bills
were negatively evaluated by the government, the Supreme Court, the National Council of
the Judiciary, they were also analysed by the Sejm Analyses Office. The discussed bill — third
one submitted, not differing substantially from the previous one submitted in 2016 — refers
to specific court judgments in criminal cases passed with relation to specific individuals. It is
worth noting that an act shall contain legal norms of general and abstract nature. Hence, the
proposed legal solutions transgress the attribution of the Sejm and consequently may violate
the principle of separation of powers.

Kty worps: judiciary, criminal law, the legislative power, constitution

I. Tezy opinii

1. Sprawa skazania postow w tzw. procesie brzeskim stanowila wazne wydarze-
nie polityczne okresu II Rzeczypospolite;.

2. Kwestia prawna procesu stata si¢ przedmiotem wielu interpelacji poselskich
poczawszy od 2005 r.

3. Dwa projekty podobne do opiniowanego projektu byty juz wnoszone do Sej-
mu w 2012 oraz 2016 r. Projekt z 2016 r., zardbwno co do tresci, jak i uzasadnienia
jest w zasadzie taki sam jak projekt, ktory jest przedmiotem niniejszej opinii.

4. Projekt z 2016 r. byt negatywnie oceniany przez rzad. Krytyczne stanowisko
wobec niego wyrazity takze pierwsza prezes Sadu Najwyzszego oraz Krajowa Rada
Sadownictwa [dalej: KRS]. Ponadto byt on juz przedmiotem opinii Biura Analiz Sej-
mowych z 14 marca 2016 .

5. Opiniowany projekt dotyczy konkretnych orzeczen sadowych w sprawach
karnych, ktére odnosza si¢ do 0so6b indywidualnych. Ustawa powinna za$ zawieraé
normy prawne o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.

6. Rozwigzania prawne zaproponowane w projekcie przekraczaja zakres kom-
petencji Sejmu, czyli potencjalnie naruszajg zasade trjpodziatu wiadzy.

II. Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii prawnej jest poselski projekt ustawy o uznaniu za niewaz-
ne orzeczen wydanych wobec bytych postéw na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
skazanych w procesie brzeskim za dziatalno$¢ na rzecz demokratycznego Panstwa
Polskiego.
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III. Uzasadnienie prawne tez opinii

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze sprawa skazania postow w tzw. procesie brze-
skim stanowita wazne wydarzenie polityczne okresu II Rzeczypospolitej. Byto ono
bezposrednio zwigzane z rozwigzaniem pod koniec sierpnia 1930 r. Sejmu i Senatu —
przez 6wczesnego Prezydenta RP Ignacego Moscickiego — oraz z nowymi wyborami
do parlamentu. Trzeba pamigtac, ze juz od 1929 r. trwata dekoniunktura §wiatowej
gospodarki, wynikajaca z wielkiego kryzysu gospodarczego. Kryzys gospodarczy
charakteryzowat si¢ przede wszystkim drastycznym spadkiem cen towaréw rolnych,
dlatego panstwa rolnicze, do ktorych nalezato zaliczy¢ 11 Rzeczpospolita, w wigkszym
stopniu odczuwaty jego skutki. Niekorzystna sytuacja gospodarcza oraz narastajace
wplywy opozycji politycznej spowodowaty, ze dOwczesny oboz rzgdzacy, czyli sanacja,
liczyt si¢ z mozliwo$cig przegrania wyborow parlamentarnych (vide A. Garlicki, Pigk-
ne lata trzydzieste, Warszawa 2008, s. 103 1 n.; W. Roszkowski, Najnowsza Historia
Polski 1914—1939, Warszawa 2011, s. 243-244, 246, 261-266, 278).

Co istotne, Owczesna opozycja polityczna juz w 1929 r. utworzyta Centrolew, czy-
li blok partii opozycyjnych (centro-lewicowych): Polskiego Stronnictwa Ludowego
,Piast”, Narodowej Partii Robotniczej, Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Wyzwole-
nie”, Stronnictwa Chtopskiego, Polskiej Partii Socjalistycznej. Dnia 23 czerwca 1930 r.
odbyt si¢ w Krakowie Kongres Obrony Prawa i Wolnosci Ludu, w ktérego postula-
tach proklamowano m.in. walke o usuniecie dyktatury Jozefa Pitsudskiego, powotanie
tzw. rzadu zaufania oraz bezwzgledny opdér wobec kazdej proby zamachu stanu. Na-
stepnie 9 wrzesnia 1930 r. zostal utworzony blok wyborczy pod nazwg Zwigzek Obrony
Prawa i Wolnos$ci Ludu, a 14 wrzesnia tego roku miaty si¢ odby¢ manifestacje w celu
jego poparcia. Zanim jednak do tego doszto, w nocy z 9 na 10 wrzesnia 1930 r. aresz-
towano 19 bytych postéw partii opozycyjnych pod zarzutem wywotywania zamieszek.
Aresztowano ich bez nakazu sadu, na podstawie pisemnego polecenia dwczesnego
ministra spraw wewnetrznych Felicjana Stawoja-Sktadkowskiego, a nastgpnie prze-
wieziono do twierdzy w Brzeéciu nad Bugiem. Po wyborach parlamentarnych, ktore
wygral Bezpartyjny Blok Wspoélpracy z Rzadem, sprawa 0sob osadzonych w Brzesciu
byta przedmiotem interpelacji sejmowej opozycji politycznej oraz listu otwartego pro-
fesorow Uniwersytetu Jagiellonskiego do prof. Adam Krzyzanowskiego. W szczegol-
nosci chodzito o sposéb traktowania wigzniéw politycznych w twierdzy w Brzesciu nad
Bugiem (vide Proces 11 wigzniow brzeskich przed Sqgdem Okregowym w Warszawie,
Cieszyn 1932, s. 3—10). Ostatecznie zostali oni zwolnieni za kaucja i mieli odpowiadaé
z wolnej stopy w procesie sagdowym (vide J. Kwapinski, Moje wspomnienia 1904—1939,
Paryz 1965, s. 244 i n.; S. Dubois, Artykuty i przemowienia, Warszawa 1968, s. 79 i n.;
W. Witos, Moje wspomnienia, cz. 11, Warszawa 1990, s. 364 i n.).

W zwiagzku z tymi wydarzeniami 26 pazdziernika 1931 r. rozpoczat si¢ przed Sg-
dem Okregowym w Warszawie tzw. proces brzeski, w ktorym oskarzeni zostali: Win-
centy Witos, Wiadystaw Kiernik, Kazimierz Baginski, Jozef Putek, Adolf Sawicki,
Herman Lieberman, Norbert Barlicki, Adam Pragier, Stanistaw Dubois, Adam Ciotkosz
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1 Mieczystaw Mastek. Oskarzonym zarzucano przygotowywanie zamachu w celu usunig-
cia rzadu. Proces miat charakter polityczny i stanowit dla opozycji forum oceny rzadow
sanacyjnych (vide Proces 11 wigzniow brzeskich..., s. 11 1 n.; Sprawa brzeska. Dokumenty
i materialy, opr. wstep i przyp. M. Leczyk, Warszawa 1987). Dnia 13 stycznia 1932 r.
proces zakonczyt sie wyrokami skazujagcymi (od pottora roku do trzech lat wigzienia),
uniewinniony zostat jedynie A. Sawicki. W lutym 1933 r. odbyta si¢ rozprawa apelacyj-
na, w wyniku ktorej zatwierdzono wyrok sadu pierwszej instancji. Nastgpnie w maju
tego roku Sad Najwyzszy w zwigzku z wniesiong kasacja uchylit wyrok i przekazat
sprawe do ponownego rozpoznania. W lipcu 1933 r. Sad Apelacyjny uznat pierwszy wy-
rok za uzasadniony, a ostatecznie w pazdzierniku Sad Najwyzszy go zatwierdzil. Pieciu
podsadnych trafito do wiezienia, a pozostali, czyli W. Witos, W. Kiernik, K. Baginski,
H. Lieberman i A. Pragier, udali si¢ na emigracj¢ (vide F. Stawoj-Sktadkowski, Strzepy
meldunkow, Warszawa 1988, s. 97 1 n.; Z. Czarnuch, Witnickie echa procesu brzeskiego,
Witnica 1990; J. Gmitruk, Herman Lieberman, Stanistaw Mikotajczyk, zmagania z tota-
litaryzmem, Warszawa 2001; M. Nowak, Sprawa brzeska, Warszawa 2014, s. 143 i n.;
J. Gmitruk, Od zamachu majowego do procesu brzeskiego, Warszawa 2016, s. 19-23).

Po wybuchu II wojny §wiatowej oraz powstaniu, po klesce wrzesniowe;j, rzadu Wia-
dystawa Sikorskiego we Francji sprawa skazanych w procesie brzeskim zostata uregu-
lowana dekretem Prezydenta RP z dnia 31 pazdziernika 1939 r. o amnestii dla bytych
wigzniow brzeskich (Dz.U. nr 100, poz. 1000). Zgodnie z dekretem: ,,Celem zatarcia
rozterek przesztosci oraz dokonania pelnego zjednoczenia narodowego, udziela si¢ cat-
kowitej amnestii zarowno co do kary gtownej jak i co do kar dodatkowych oraz skutkow
skazujacego wyroku, bylym postom na Sejm, skazanym wyrokiem Sadu Okrggowego
w Warszawie z 13 stycznia 1932 r. L.VIII 1. K. 471/31, zatwierdzonym wyrokiem Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 20 lipca 1933 r., a mianowicie: Wincentemu Wito-
sowi, Kazimierzowi Baginskiemu, Norbertowi Barlickiemu, Adamowi Ciotkoszowi,
Stanistawowi Dubois, Wiadystawowi Kiernikowi, Hermanowi Liebermanowi, Mieczy-
stawowi Mastkowi, Adamowi Pragierowi, Jozefowi Putkowi”. Ponadto zostaty im przy-
wrocone wszystkie prawa obywatelskie, honorowe, godnosci, odznaczenia i ordery.

Po II wojnie $§wiatowej sprawa procesu brzeskiego byta wykorzystywana przez pro-
pagandg ludowego panstwa polskiego. W szczegolnosci uwazano, ze byta ona otwarta
rozprawg rzadzacego obozu pitsudczykow z legalng opozycja (vide M. Ruszczyc, Wigz-
niowie marszatka, Warszawa 1969). Nastepnie kwestie prawne zwigzane z procesem
staty si¢ przedmiotem interpelacji poselskich. Pierwsza z nich, z 8 grudnia 2005 r.,
zostata skierowana do prezesa Rady Ministrow przez posta Stanistawa Zelichow-
skiego oraz grupe postow, w ktorej zwrocili si¢ oni do d6wczesnego ministra spra-
wiedliwosci 1 jednocze$nie prokuratora generalnego do wniesienia kasacji na korzy$¢
skazanych w procesie brzeskim (vide interpelacja nr 233 do ministra sprawiedliwosci
w sprawie potrzeby wniesienia kasacji na korzy$¢ Wincentego Witosa oraz dziesigciu
postéw II RP skazanych wyrokiem Sadu Okrggowego w Warszawie z dnia 13 stycz-
nia 1932 r.,, sygn. akt LVII 1K. 471/31, zatwierdzonym przez Sad Apelacyjny w War-
szawie, 1 wiezionych w Twierdzy Brzeskiej).
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Dnia 29 grudnia 2005 r. odpowiedzi na interpelacje udzielita zastepczyni prokurato-
ra generalnego Irena Okragla, ktéra uznala, ze zastosowanie w przedmiotowej sprawie
przepisow dekretu Prezydenta RP na uchodzctwie z dnia 31 pazdziernika 1939 r. o am-
nestii dla bylych wiezniow brzeskich nie koliduje z ewentualnym wniesieniem kasacji
do Sadu Najwyzszego, poniewaz kasacja moze zosta¢ wniesiona na korzy$¢ oskarzone-
go wraz z wnioskiem o jego uniewinnienie w kazdym czasie. Dodata przy tym, ze do-
tyczy to rowniez ewentualnego podjecia inicjatywy ustawodawcze] przez rzad na wzor
ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uchyleniu wyrokéw wydanych wobec 0s6b skazanych
za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego. Na zakonczenie zastgp-
czyni prokuratora generalnego stwierdzita, ze zostaly podjete dziatania zmierzajace do
odnalezienia akt gtownych sprawy w Archiwum Panstwowym m.st. Warszawy, w in-
nych archiwach panstwowych, w tym za posrednictwem Naczelnej Dyrekcji Archiwow
Panstwowych, ktore nie przyniosty pozytywnych rezultatow (vide odpowiedz zastepcy
prokuratora generalnego — z upowaznienia ministra — na interpelacj¢ nr 233 w spra-
wie potrzeby wniesienia kasacji na korzy§¢ Wincentego Witosa oraz dziesigciu postow
IT RP skazanych wyrokiem Sgdu Okrggowego w Warszawie z dnia 13 stycznia 1932 1.,
sygn. akt LVII 1K. 471/31, zatwierdzonym przez Sad Apelacyjny w Warszawie, 1 wig-
zionych w Twierdzy Brzeskiej; interpelacja nr 233 z dnia 24 stycznia 2006 r. w sprawie
potrzeby wniesienia kasacji na korzys¢ Wincentego Witosa oraz dziesigciu postow I RP
skazanych wyrokiem Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 13 stycznia 1932 r., sygn.
akt LVII 1K. 471/31, zatwierdzonym przez Sad Apelacyjny w Warszawie, i wigzionych
w Twierdzy Brzeskiej — ponowna).

Ostatecznie zastepczyni prokuratora generalnego 21 lutego 2006 r. zawiadomita
marszatka Sejmu, ze w rezultacie poszukiwan odnaleziono w Archiwum Akt Nowych
zbidr dokumentow ,,Proces brzeski”, ktore jednak sg kopig materiatow procesowych.
Dlatego zwrdcono si¢ do archiwum o wypozyczenie tego zbioru dokumentéw w celu
whnikliwego zbadania istnienia podstaw prawnych kasacji, o czym mieli by¢ powiado-
mieni zainteresowani postowie (vide odpowiedz zastepcy prokuratora generalnego na
ponowng interpretacje nr 233 posta Stanistawa Zelichowskiego oraz grupy postow).

Nastepna interpelacja posta S. Zelichowskiego oraz grupy postow zostata wniesio-
na 30 listopada 2007 r. Wtedy kolejny raz zwrdcono si¢ do ministra sprawiedliwosci
1 jednoczesnie prokuratora generalnego o wniesienie kasacji na korzy$¢ skazanych
w procesie brzeskim (vide interpelacja nr 241 do prezesa Rady Ministréw w sprawie
potrzeby wniesienia kasacji na korzy$¢ Wincentego Witosa, Hermana Liebermana, Nor-
berta Barlickiego, Stanistawa Dubois, Mieczystawa Mastka, Adama Pragiera, Adama
Ciotkosza, Wiadystawa Kiernika, Kazimierza Baginskiego, Jozefa Putka — skazanych
wyrokiem Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 13 stycznia 1932 r., sygn. akt L. VII.
1K 421/31, zatwierdzonym przez Sad Apelacyjny w Warszawie 1 wigzionych w Twier-
dzy Brzeskiej).

Dnia 9 stycznia 2009 r. odpowiedzi na t¢ interpelacje udzielit zastepca prokura-
tora generalnego Andrzej Pogorzelski, ktory stwierdzit, Ze na interpelacj¢ udzielono
odpowiedzi juz w pismie z dnia 18 maja 2007 r. W pismie tym informowano, ze po
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zbadaniu w Biurze Postgpowania Sagdowego Prokuratury Krajowej zbioru dokumen-
tow ,,Proces brzeski”, ktore znajdowaty si¢ w Archiwum Akt Nowych w Warszawie,
nie stwierdzono, zeby sady orzekajace w sprawie dopuscity sie razacego naruszenia
prawa materialnego lub procesowego, co miatoby uzasadnia¢ ztozenie skargi kasa-
cyjnej. Jednak z uwagi na tre$¢ aktualnej interpelacji, w ktérej postowie zakwestio-
nowali zasadno$¢ tego stanowiska, oraz wyjatkowy charakter sprawy podjeto decyzje
0 potrzebie ponownego, wnikliwego zbadania zachowanych dokumentow procesu
brzeskiego w Biurze Postgpowania Sagdowego Prokuratury Krajowej (vide odpowiedz
zastepcy prokuratora generalnego na interpelacje nr 241).

Kolejng interpelacje do ministra sprawiedliwo$ci ztozyl poset Tadeusz Iwinski
26 wrzesnia 2008 r. Autor interpelacji w konkluzji postulowat wszczecie odpowiednich
procedur rehabilitacyjnych, stwierdzajac, ze ich brak spowoduje, iz ,,brzemi¢ niespra-
wiedliwego, a nawet bezprawnego procesu brzeskiego bedzie w dalszym ciggu ciazyto
na naszym wymiarze sprawiedliwosci oraz na wizerunku polskiej demokracji” (vide
interpelacja nr 5297 do ministra sprawiedliwo$ci w sprawie rehabilitacji postow Centro-
lewu oraz innych stronnictw politycznych skazanych w procesie brzeskim).

Na t¢ interpelacje 17 pazdziernika 2008 r. udzielit odpowiedzi zast¢pca prokura-
tora generalnego A. Pogorzelski. Omoéwit on przebieg dotychczasowych postgpowan
dotyczacych wniesienia kasacji w tej sprawie. Stwierdzit przy tym, ze ,,Na gruncie za-
chowanych materialow z procesu brzeskiego nie mozna zatem wykazac¢, ze skazanie
oskarzonych nastapito z razacym naruszeniem prawa”, przy czym ,,Brak akt sprawy
uniemozliwia stwierdzenie, czy w trakcie postepowania karnego doszto do naruszenia
zasady obiektywizmu procesowego”. Ponadto zaznaczyt, ze ,.historyczne oceny pro-
cesu brzeskiego, jako okoliczno$ci niewynikajacej z akt sprawy, nie mogg stanowié
podstawy wniesienia skargi kasacyjnej”, a ,,W rezultacie analizy zbioru dokumentow
pn. «Proces brzeski» podstaw prawnych do wniesienia w tej sprawie kasacji nie znale-
ziono” (vide odpowiedz zastepcy prokuratora generalnego na interpelacje nr 5297).

Warto zaznaczy¢, ze po tych interpelacjach poselskich i udzielonych na nie odpo-
wiedziach ukazato si¢ szereg publikacji prasowych, w ktorych informowano m.in. o zto-
zonym 13 maja 2019 r. wniosku Polskiego Stronnictwa Ludowego do Rzecznika Praw
Obywatelskich o kasacj¢ wyroku w sprawie procesu brzeskiego, dotyczacego W. Witosa
1 jego rehabilitacji, oraz o odbytym 2 lipca 2019 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatel-
skich seminarium ,,0 odzyskanie godnosci — seminarium eksperckie w sprawie pro-
cesu brzeskiego” (vide Rzecznik analizuje akta ,,procesu brzeskiego” z lat 30. XX wie-
ku, ,Rzeczpospolita”, 11 XII 2019; Proces brzeski — dzielit i dzieli, ,,Rzeczpospolita”,
1 12020; Zwroci¢ honor Wincentemu Witosowi, ,,Rzeczpospolita”, 1 12020).

Dopiero po tym dtuzszym wstepie mozna przej$¢ do omowienia przedmiotowego
projektu. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze podobne projekty byty juz wnoszo-
ne do Sejmu:

— w 2012 1. przez grup¢ postow z Klubu Parlamentarnego Sojuszu Lewicy De-
mokratycznej i z Klubu Parlamentarnego Polskiego Stronnictwa Ludowego w dniu
13 stycznia 2012 r. (vide pismo z 13 stycznia 2012 r. zawierajace projekt ustawy
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0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec represjonowanych za dziatalno$¢
na rzecz demokratycznej Polski bytych postéw na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej —
wigzniow brzeskich; pismo z 10 kwietnia 2012 r. zawierajace autopoprawke do zglo-
szonego 13 stycznia 2012 r. projektu ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wyda-
nych wobec bytych postow na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej skazanych w procesie
brzeskim za dziatalno$¢ na rzecz demokratycznego Panstwa Polskiego);

— drugi projekt poselski — notabene pod tym samym tytutem — zostat wniesio-
ny do Sejmu 20 stycznia 2016 r. (vide druk nr 232).

Nalezy podkresli¢, ze zard6wno tres¢ ostatniego projektu, jak i jego uzasadnienie
sg w zasadzie tozsame z projektem, ktory jest przedmiotem niniejszej opinii prawne;j.
Ponadto poprzedni projekt zostat negatywnie oceniony przez rzad, ktory zgtosit m.in.
watpliwosci w zakresie jego zgodnosci z art. 10 w zwiazku z art. 173 oraz art. 175 ust. 1
konstytucji oraz brak oryginalnych akt sprawy, zawierajacych materiat dowodowy (vide
pismo z 26 stycznia 2016 r. zawierajace stanowisko Rady Ministréw wobec poselskiego
projektu ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec bytych postéw na
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej skazanych w procesie brzeskim za dziatalno$¢ na rzecz
demokratycznego Panstwa Polskiego).

Krytyczne stanowisko wobec projektu ustawy wyrazita pierwsza prezes Sadu Naj-
wyzszego Malgorzata Gersdorf w pi§mie z 24 lutego 2016 1. zaznaczajac, ze ,,Niestety
projektowana ustawa jest takg wilasnie indywidualno-konkretng ustawa, czyli w pol-
skim systemie prawnym nie moze wystepowaé. Zastosowany instrument prawny,
W proponowanym przez opiniowany projekt ustawy ksztalcie, jest niedopuszczalny. Nie
znaczy to, ze pelne przywrocenie czci i godno$ci postom na Sejm Drugiej Rzeczy-
pospolitej — wig¢zniom brzeskim, si¢ nie nalezy. Trzeba raz jeszcze powtorzy¢ —
z cala pewnoscig tak, ale to juz uczynita historia” (vide pismo pierwszej prezes Sadu
Najwyzszego z 24 lutego 2016 r.). Projekt zostat takze negatywnie zaopiniowany przez
KRS w opinii stanowigcej zalacznik do pisma przewodniczacego KRS z dnia 23 lutego
2016 r. Projektowi zarzucano przede wszystkim, ze dotyczy konkretnych wyrokéw sa-
dowych (vide opinia KRS z 17 Iutego 2016 r. w przedmiocie projektu ustawy o uznaniu
za niewazne orzeczen wydanych wobec bylych postow na Sejm Rzeczypospolitej Pol-
skiej skazanych w procesie brzeskim za dziatalno$¢ na rzecz demokratycznego Panstwa
Polskiego), kiedy ustawy powinny zawiera¢ normy prawne o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym.

Ponadto projekt byt juz przedmiotem opinii Biura Analiz Sejmowych z 14 marca
2016 r. (opinia BAS-WAL-450/16). Jej autor stwierdzit przede wszystkim, ze pro-
jekt dotyczy konkretnej sprawy sadowej oraz ze przewidziano w nim stwierdzenie
niewaznosci zapadlego w tej sprawie orzeczenia, czyli dotyczy indywidualnie ozna-
czonych osob. W zwigzku z tym nie zawiera norm o charakterze generalnym i abs-
trakcyjnym. Dlatego przyjecie takiego rozwigzania stanowiloby przekroczenie kom-
petencji Sejmu, czyli mogloby naruszy¢ zasade trojpodziatu wladzy. Nalezy w petni
podzieli¢ poglad autora opinii. Ponadto powotat si¢ on na opini¢ w sprawie projektu
z dnia 24 wrzesénia 2012 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec bytych
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postow na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej skazanych w procesie brzeskim za dziatal-
no$¢ na rzecz demokratycznego Panstwa Polskiego (druk 363).

Wynika z tego, ze projekt ustawy o podobnej tresci byty juz dwukrotnie przedmio-
tem opinii prawnych Biura Analiz Sejmowych, tj. w 2012 r. oraz 2016 r. Co istotne,
argumenty podnoszone w tych opiniach nie spowodowaty zaniechania jego wniesie-
nia po raz kolejny. Warto jeszcze raz zaznaczyé, ze tre$¢ obydwu tych projektow, jak
1 projektu bedacego przedmiotem opinii, jest w zasadzie taka sama. W zwigzku z tym
nalezy po raz kolejny stwierdzi¢, ze opiniowany projekt dotyczy konkretnych orze-
czen sagdowych w sprawach karnych, ktore odnosza si¢ do indywidualnie okreslonych
0sob. Ustawa za$§ powinna zawiera¢ normy prawne, ktore maja charakter generalny
1 abstrakcyjny.

Robert Jastrzebski*

* Dr hab. Robert Jastrzebski, ekspert do spraw legislacji w Biurze Analiz Sejmowych,
robert.jastrzebski@sejm.gov.pl, https:/orcid.org/0000-0002-7265-0614
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W sprawie zagadnien zwigzanych
z tymczasowym aresztowaniem burmistrza

Opinia dotyczy kwestii zwigzanych z wygasnigciem mandatu wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) w sytuacji zastosowania wobec niego aresztu tymczasowego. Wskazano, ze mandat
w takiej sytuacji nie wygasa ex lege, natomiast mozliwe jest odwolanie wojta na podstawie
przepisow ustawy o samorzadzie gminnym. Jesli w gminie zostat ustanowiony zarzad komisa-
ryczny, mozliwe jest przeprowadzenie referendum lokalnego w sprawie odwotania wojta.

SLOWA KLUCZOWE: WOjt, samorzad gminny, areszt tymczasowy

On the problems related to the temporary detention
of a city mayor

The opinion refers to the issues relating to the expiry of the mandate of a commune head (city
mayor) in a situation s/he is temporarily detained. It is pointed out that under such circumstan-
ces the mandate does not expire ex lege, but it is possible to recall the commune head on the
basis of the provisions of the act on the commune government. If a forced administrator is
appointed in a commune, it is possible to hold a local referendum on recalling the head of
the commune.

Key worps: commune head, commune government, temporary detention

I. Tezy opinii

1. Areszt tymczasowy nie skutkuje automatycznym wygasnieciem mandatu wojta,
burmistrza czy prezydenta miasta. Mandat wdjta wygasa dopiero wtedy, gdy w wyniku
wyroku sagdowego straci on prawo wybieralnosci zgodnie z art. 11 § 2 w zw. z art. 492
§ 1 pkt 4 kodeksu wyborczego albo zostanie odwotany.

2. Jesli w gminie ustanowiono zarzad komisaryczny, mozliwe jest przeprowadze-
nie referendum lokalnego na wniosek mieszkancéw o odwotanie wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) na podstawie przepisoOw ustawy o referendum lokalnym.

3. Odwotanie wdjta jest takze mozliwe w trybie art. 96 ust. 2 ustawy o samorza-
dzie gminnym, jezeli dopuszcza si¢ on powtarzajacego si¢ naruszenia konstytucji lub
ustaw. Wojewoda wzywa wdjta do zaprzestania naruszen, a jezeli wezwanie to nie

* Opinia zostala napisana 31 stycznia 2020 r. (przyp. red.).
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odnosi skutku, wystepuje z wnioskiem do prezesa Rady Ministrow o odwotanie wojta.
Wowczas wyznaczana jest osoba, ktora do czasu wyboru wojta pehni jego funkcje.

4. Po wyga$nigciu mandatu wdjta przedterminowe wybory zarzadza prezes Rady
Ministréw w rozporzadzeniu, w trybie okreslonym w art. 474 § 1 kodeksu wyborcze-
go. Zgodnie z art. 372 § 1 w zw. 474 § 2 kodeksu wyborczego w takiej sytuacji wybo-
ry zarzadza si¢ i przeprowadza w ciggu 90 dni od daty wystgpienia tej przyczyny.

5. W przypadku tymczasowego aresztowania wojta, od dnia zatrzymania do dnia
zwolnienia lub do dnia wygasniecia mandatu wdjta jego zadania i kompetencje prze;j-
muje zastepca.

II. Przedmiot opinii

Do BAS skierowano prosbe¢ o przygotowanie odpowiedzi na nastepujgce pytania:

»1. W jaki sposob i kiedy mozna odwota¢ burmistrza w sytuacji, w ktorej usta-
nowiony jest na jego miejsce zarzad komisaryczny?

2. Ile czasu potrzeba, aby rozpisa¢ nowe wybory i od kogo to zalezy?

3. Czy mandat burmistrza, ktory przebywa w areszcie tymczasowym, w pew-
nym momencie automatycznie wygasa?

4. Czy da sig (jesli tak, to jak) takowego burmistrza ztozy¢ z urzgdu?”.

Opinia zostala przygotowana na zlecenie posta, przyjete przez Biuro Analiz Sej-
mowych do realizacji 21 stycznia 2020 r. W opinii uwzgledniono stan prawny na
dzien jej sporzadzenia.

Opini¢ sporzadzono na podstawie:

1) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 506, ze zm.; dalej: u.s.g.),

2) ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 741; dalej: u.r.l.);

3) ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2019 r. poz. 684,
ze zm.; dalej: k.w.).

Ilekro¢ w opinii uzyto pojecia ,,wdjt” oznacza to takze burmistrza i prezydenta
miasta.

III. Uzasadnienie tez opinii

Zarzad komisaryczny jest ustanawiany w razie nierokujacego nadziei na szybka
poprawe i przedtuzajacego sie braku skutecznosci w wykonywaniu zadan publicz-
nych przez organy gminy, przez prezesa Rady Ministrow, na wniosek ministra wta-
sciwego do spraw administracji publicznej (art. 97 ust. 1 u.s.g.). Komisarz rzadowy
przejmuje wykonywanie zadan i kompetencji organéw gminy z dniem powolania
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(art. 97 ust. 4)'. Wojt jest organem wykonawczym gminy, a drugim organem gminy
jest rada gminy. Zarzad taki powotuje si¢ na okres do dwoch lat?, nie dtuzej jednak
niz do wyboru rady oraz wdjta na kolejng kadencj¢. Konsekwencja powotania zarza-
du jest, ze osoby wybrane — cho¢ zachowuja swoj status — czasowo nie moga wy-
konywa¢ swoich obowiazkéw. Ich prawa i obowigzki w okresie zawieszenia przecho-
dza na komisarza, ale nalezy podkresli¢, ze kadencja organow nie zostaje skrocona.

Jezeli uplyw dwuletniego terminu zawieszenia nastgpi przed koncem kadencji za-
wieszonych organdéw, woéwczas zawieszone organy gminy ponownie moga rozpoczaé
swoja dziatalnoé¢ az do czasu wyboru organéw nowej kadencji. Swiadczy o tym uzyte
przez ustawodawce sformutowanie ,,zawiesza organy gminy”.

Ad1.i2.

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym sg trzy mozliwosci odwo-
fania wojta (burmistrza) z zajmowanego stanowiska.

Pierwsza sg dziatania rady gminy w formie zarzadzenia referendum w sprawie
odwotania wojta (burmistrza) wobec nieudzielenia wojtowi absolutorium lub wotum
zaufania, wskazane w art. 28a u.s.g.? albo z innej przyczyny niz nieudzielenie wojto-
wi absolutorium (art. 28b*). W obu przypadkach uchwata rady gminy nie moze zosta¢

' B. Dolnicki zwraca uwage na uzycie w komentowanym artykule poje¢ ,,zarzad komisaryczny”
i ,,komisarz rzadowy”. Zarzad komisaryczny oznacza samg instytucj¢ prawna, a komisarz rzagdowy jest
konkretng osobg upowazniong do wykonywania zarzadu; B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny. Zagadnie-
nia prawne, Sosnowiec 2015, s. 285-286.

2 Zdaniem A. Szewca wskazany termin moze zosta¢ skrocony przez premiera; vide A. Szewc, Ustawa
o samorzgdzie wojewodztwa, komentarz do art. 85, Legalis.

3 LArt. 28a ust. 1. Uchwata rady gminy w sprawie nieudzielenia wojtowi absolutorium, podjeta po
uptywie 9 miesigcy od dnia wyboru wojta i nie poézniej niz na 9 miesi¢cy przed zakonczeniem kaden-
¢cji, jest rownoznaczna z podj¢ciem inicjatywy przeprowadzenia referendum w sprawie odwotania wojta.
Przed podjeciem uchwaty w sprawie udzielenia wojtowi absolutorium rada gminy zapoznaje si¢ z wnio-
skiem 1 opinia, o ktérych mowa w art. 18a ust. 3.

2. Uchwate w sprawie absolutorium rada gminy podejmuje bezwzgledng wickszoscig gloséw usta-
wowego sktadu rady gminy.

3. Rada gminy moze podja¢ uchwale o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wojta
z przyczyny okreslonej w ust. 1 na sesji zwolanej nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia podjgcia
uchwaty w sprawie nieudzielenia wojtowi absolutorium.

4. Przed podjgciem uchwaty, o ktérej mowa w ust. 3, rada gminy zapoznaje si¢ z opinig regionalnej
izby obrachunkowej w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzieleniu wojtowi absolutorium oraz wystu-
chuje wyjasnien wojta.

5. Uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, rada gminy podejmuje bezwzglgedng wigkszoscig glosow usta-
wowego sktadu rady, w glosowaniu imiennym”.

4 ,1. Rada gminy, po uplywie 9 miesigcy od dnia wyboru wdjta i nie pézniej niz na 9 miesigcy
przed zakonczeniem kadencji, moze podja¢ uchwalg o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania
wojta z przyczyny innej niz nieudzielenie wojtowi absolutorium jedynie na wniosek co najmniej 1/4 usta-
wowego sktadu rady.

2. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, wymaga formy pisemnej i uzasadnienia przyczyny odwotania
oraz podlega zaopiniowaniu przez komisj¢ rewizyjna.
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podjeta wezesniej niz uptywie dziewigciu miesiecy od dnia wyboru wojta i nie pozniej
niz na dziewie¢ miesi¢cy przed zakonczeniem kadencji. Przepisy te nie znajdujg zasto-
sowania w omawianej sytuacji, poniewaz organ, jakim jest rada gminy, zostat zawie-
szony wskutek ustanowienia zarzadu komisarycznego.

Druga mozliwo$¢ to przeprowadzenie referendum lokalnego na wniosek mieszkan-
codw o odwotlanie wojta, burmistrza, prezydenta miasta (art. 2 ust. 2 pkt 1 u.r.1.). Wniosek
mieszkancoéw dotyczacy odwotania rady gminy i wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
albo odwotania jednego z tych organdw moze zosta¢ ztozony po uptywie 10 miesiecy
od dnia wyboru organu albo 10 miesi¢ecy od dnia ostatniego referendum w sprawie jego
odwotania i nie p6zniej niz na osiem miesiecy przed zakonczeniem jego kadencji.

Z inicjatywa przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkancoéw jednostki
samorzadu terytorialnego moze wystapic:

1) grupa co najmniej 15 obywateli, ktorym przystuguje prawo wybierania do orga-
nu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego, a w odniesieniu do referen-
dum gminnego takze pieciu obywateli, ktorym przyshuguje prawo wybierania do rady
gminy;

2) statutowa struktura terenowa partii politycznej dziatajaca w danej jednostce
samorzadu terytorialnego;

3) organizacja spoteczna posiadajaca osobowo$¢ prawna, ktorej statutowym tere-
nem dziatania jest co najmniej obszar danej jednostki samorzgdu terytorialnego.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 u.r.l. inicjator referendum powiadamia na piSmie przewodni-
czacego zarzadu danej jednostki samorzadu terytorialnego, a w gminie — wdjta, burmi-
strza, prezydenta miasta o zamiarze wystapienia z inicjatywa przeprowadzenia referen-
dum. Poniewaz wojt nie sprawuje w tym czasie swojej funkcji, powiadomienie to — jak
si¢ wydaje — nalezy przedstawi¢ komisarzowi rzagdowemu. Przepisy ustawy nie odnosza
si¢ do sytuacji, w ktorej podejmuje si¢ probe odwotania wojta, w zamian za ktorego usta-
nowiono zarzad komisaryczny. Zakazu odwotania wojta w tym czasie nie ustanowiono
wprost, a proba jego wywodzenia jest nieuzasadniona. Skoro bowiem zarzad komisa-
ryczny powolywany jest w razie nieprawidtowosci funkcjonowania organow gminy, to
proba zmiany tych organéw na inne, by¢ moze lepiej funkcjonujace, jest uzasadniona.
Zawieszenie organdw gminy i ustanowienia zarzgdu komisarycznego nie oznacza jesz-
cze, ze byt prawny tych organéw zostat definitywnie zakonczony. Zachowujg one swoj
status, cho¢ nie wykonuja obowigzkéw — ich kadencja nadal trwa. Czas sprawowania
zarzadu komisarycznego — jak si¢ wydaje — moze by¢ takze czasem, w ktorym wy-
toni si¢ nowego wojta. Bedzie to jeden z elementoéw programu naprawczego w gminie’.

3. Rada gminy moze podja¢ uchwalg o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wojta na
sesji zwotanej nie wezesniej niz po uptywie 14 dni od dnia ztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1.

4. Uchwate, o ktorej mowa w ust. 3, rada gminy podejmuje wickszoscia co najmniej 3/5 glosow
ustawowego sktadu rady, w glosowaniu imiennym”.

> W odpowiedzi sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji — z upo-
waznienia prezesa RM — na zapytanie nr 4343 w sprawie wyjasnienia aspektow prawnych dotyczacych
zawieszenia rady miasta i gminy oraz burmistrza Migdzyrzecza i powotania komisarza wyrazono stanowi-
sko, ze ustanowienie zarzadu komisarycznego nie wiaze si¢ z koniecznoscia przeprowadzenia wyborow
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Zgodnie z art. 14 ust. 1 u.r.l. w terminie 60 dni od dnia powiadomienia, o ktorym
mowa w art. 12 ust. 1, inicjator przeprowadzenia referendum zbiera podpisy mieszkan-
cdw uprawnionych do wybierania organu stanowigcego danej jednostki samorzadu te-
rytorialnego, ktorzy chcg poprzeé inicjatywe w tej sprawie. Procedure i obowigzujace
terminy uregulowano w rozdziatach 3 i 5 u.r.l. Moze ona zaja¢ miedzy 152 a 210 dni,
w zaleznoS$ci np. od tego, czy istnieje konieczno$¢ usuwania uchybien (art. 22 ust. 3
u.rl.), czy prowadzona jest procedura skargowa, opisana w art. 26 u.r.l. albo czy refe-
rendum odbywa si¢ ostatnim mozliwym terminie (art. 27 u.r.l.). Po spelieniu wszyst-
kich obowiazkow i dostarczeniu wymaganych prawem dokumentoéw komisarz wyborczy
wydaje postanowienie o przeprowadzeniu referendum lub odrzuceniu wniosku miesz-
kancow nie pozniej niz w ciggu 30 dni od dnia jego ztozenia (art. 24 u.r.l.). Komisarz
ustala kalendarz czynnos$ci zwigzanych z przeprowadzeniem referendum, z tym ze refe-
rendum nie moze odby¢ si¢ pdzniej niz w 50. dniu od dnia opublikowania postanowienia
komisarza wyborczego w tej sprawie albo od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku sadu
administracyjnego uwzgledniajacego skarge na odrzucenie wniosku o przeprowadzenie
referendum. Jesli wojt zostanie odwotany, komisarz wyborczy wydaje postanowienie
o wygasni¢ciu mandatu wojta (art. 492 § 1 pkt 8 lub 9 k.w.). Nastepnie przedterminowe
wybory wojta zarzadza prezes Rady Ministrow w rozporzadzeniu, w trybie okreslo-
nym w art. 474 § 1 k.w. Zgodnie z art. 372 § 1 w zw. 474 § 2 k.w. w razie konieczno-
$ci przeprowadzenia wyborow przedterminowych wybory zarzadza si¢ i przeprowadza
w ciggu 90 dni od daty wystgpienia tej przyczyny.

Trzecia mozliwo$¢ wynika z art. 96 ust. 2 u.s.g. Przepis stanowi, ze jezeli powta-
rzajacego si¢ naruszenia konstytucji lub ustaw dopuszcza si¢ wojt, wojewoda wzywa
wojta do zaprzestania naruszen, a jezeli wezwanie to nie odnosi skutku, wystepuje
z wnioskiem do prezesa Rady Ministrow o odwotanie wojta. W przypadku odwotania
wojta prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw administra-
cji publicznej, wyznacza osobe, ktora do czasu wyboru wojta petni jego funkcje.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze: ,,co prawda ustawa o samorzadzie gminnym przewidu-
je w art. 96 ust. 2 mozliwos¢ odwotania wojta, gdy dopuszcza si¢ on powtarzajacego
si¢ naruszenia Konstytucji lub ustaw, to jednak wojt, wobec ktérego zachodzg prze-
stanki zastosowania tymczasowego aresztowania, moze nie spetnia¢ przestanek zasto-
sowania tego personalnego $rodka nadzoru. W sytuacji bowiem jednokrotnego naru-
szenia prawa odwotanie wojta przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek wojewody

przedterminowych, nie powoduje bowiem rozwigzania organdw gminy, a jedynie ich zawieszenie. Na-
tomiast wybory przedterminowe, zgodnie z art. 28d u.s.g., przeprowadza si¢ w przypadku wygasnigcia
mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przed uptywem kadencji. We wskazanej sytuacji nie jest
jednak wykluczona mozliwo$¢ przeprowadzenia referendum gminnego w sprawie odwolania organu
wykonawczego na podstawie przepisow ustawy o referendum lokalnym. W przypadku gdyby doszto do
odwotania burmistrza w wyniku przeprowadzonego referendum gminnego, zasadne byloby rozwazenie
ewentualnego zniesienia zarzadu komisarycznego. W takiej sytuacji istotna bylaby skutecznos¢ przepro-
wadzonego referendum, w tym brak ewentualnych protestow referendalnych lub ich rozstrzygnigcie przez
sad okrggowy (art. 67 ust. 5 u.r.l.); vide <http://orka2.sejm.gov.p>, dostep 29 12020.
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jest prawnie niedopuszczalne. Art. 96 ust. 2 u.s.g. wymaga bowiem, aby naruszenie
prawa przybrato cech¢ powtarzajacego si¢ naruszenia, a ponadto musi ono dotyczy¢

Konstytucji lub ustaw a nie prawa w og6le”.

Ad 3.

Zgodnie z art. 28g ust. 1 u.s.g., w przypadku przemijajacej przeszkody w wykony-
waniu zadan i1 kompetencji wojta spowodowanej jedng z nastepujacych okolicznosci:

1) tymczasowym aresztowaniem,

2) odbywaniem kary pozbawienia wolno$ci wymierzonej za przestepstwo nie-
umyslne,

3) odbywaniem kary aresztu,

4) niezdolnoscia do pracy z powodu choroby trwajacej powyzej 30 dni,

5) zawieszeniem w czynno$ciach stuzbowych

jego zadania i kompetencje przejmuje zastepca, a w gminach, w ktorych powota-
no wigcej niz jednego zastgpce, pierwszy zastepca.

Zgodnie z treScig ust. 6 zastgpca, pierwszy zastepca albo osoba, o ktérej] mowa
w art. 28h’, wykonuje zadania i kompetencje wojta:

1) od dnia zatrzymania do dnia zwolnienia — w przypadku okolicznosci, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 1,

2) od dnia wskazanego w wezwaniu do stawienia si¢ w zaktadzie karnym do dnia
zwolnienia — w przypadku okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 21 3,

3) w okresie wskazanym w zaswiadczeniu lekarskim — w przypadku okoliczno-
$ci, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 4,

4) w okresie zawieszenia w czynnos$ciach stuzbowych — w przypadku okoliczno-
$ci, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 5, jednak nie dluzej niz do dnia wygasnigcia mandatu
wojta.

»W zakresie pojecia «przejecie zadan i kompetencji» znajduje si¢, bez watpienia,
cato$¢ aktywnosci organu wykonawczego gminy. Co warte podkreslenia, substytu-
cja nie polega na tym, ze nastgpuje zmiana na stanowisku wojta, a jedynie przejecie
jego kompetencji. Niemniej jednak, ustawa ustrojowa przewiduje wprost, ze zastepca
(pierwszy zastgpca) wojta, staje si¢ w tej sytuacji pelnoprawnym organem gminy”™®.

Mandat wdjta (burmistrza) nie wygasa z powodu pobytu wdjta areszcie tymczaso-
wym, wygasnie ewentualnie dopiero, gdy w wyniku wyroku sadowego straci on prawo
wybieralnos$ci, zgodnie z art. 11 § 2 w zw. z art. 492 § 1 pkt 4 k.w., albo zostanie odwo-
fany. Zgodnie bowiem z art. 492 § 1 pkt 4, 8 1 9 k.w. wygasnigcie mandatu wdjta naste-
puje m.in. wskutek utraty prawa wybieralnosci lub braku tego prawa w dniu wybordw,
odwotania w referendum, odwotania wojta w trybie art. 96 ust. 2 u.s.g.

¢ M. Jerominek, Zawieszenie wdjta w wykonywaniu zadan i kompetencji, ,,Administracja” 2007,
nr 2, s. 66.

7 Osoba wyznaczona przez prezesa RM na wniosek wojewody.

8 J. Wilk, Tymczasowe zastgpstwo wojta, ,,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2011, nr 2, s. 18.
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Zgodnie z art. 11 § 2 k.w. nie ma prawa wybieralno$ci w wyborach osoba:

1) skazana prawomocnym wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolno$ci za przestep-
stwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestgpstwo skarbowe,
a w przypadku wyboréw, o ktérych mowa w § 1 pkt 6, skazana prawomocnym wy-
rokiem sgdu za umyslne przestepstwo §cigane z oskarzenia publicznego lub umysine
przestepstwo skarbowe;

2) wobec ktorej wydano prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajgce utrate pra-
wa wybieralno$ci, o ktérym mowa w art. 21a ust. 2a ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa
z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow.

,»Przepisy Kodeksu wyborczego normujace wygaszanie mandatu wojta stanowia
norme ius cogens. Uzasadnieniem dla potraktowania skazania kara pozbawienia wol-
nosci za przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego jako przestanki utraty bierne-
go prawa wyborczego jest zapewnienie wlasciwego doboru kandydatow na stanowi-
ska publiczne, zwigzane 1 wigzace si¢ ze sprawowaniem wladzy™.

»W przypadku skazania burmistrza prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo
umyslne, §cigane z oskarzenia publicznego wykonuje on swoj mandat (ze wszystkimi
skutkami prawnymi), do czasu prawomocnego stwierdzenia wygasnigcia mandatu.
Oznacza to, ze moze dokonywac¢ wszelkich czynnosci prawnych w zakresu prawa
administracyjnego i cywilnego. W $wietle powolanych przepiséw, nawet po prawo-
mocnym wyroku skazujacym, a przed prawomocng uchwalg stwierdzajaca wygasnig-
cie, wszystkie czynnosci prawne beda skuteczne. Wadliwe natomiast beda czynnos$ci
prawne dokonane przez piastuna organu po prawomocnym stwierdzeniu wygasnigcia
mandatu”'°.

W literaturze wskazuje si¢, ze konfrontujac przepis art. 6 ustawy o pracowni-
kach samorzadowych'' i art. 11 k.w., mozna dostrzec niespojnos¢. ,,0 ile pragmatyka

® Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 26 marca 2018 r., sygn. akt [V
SA/GI 1115/16, Lex nr 2497754.

10 M. Bator, Skutki zastosowania wobec piastuna organu wykonawczego gminy srodka karnego
w postaci zakazu sprawowania funkcji i stanowisk, ,,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2013, nr 5, s. 61.

I JArt. 6. 1. Pracownikiem samorzadowym moze by¢ osoba, ktora:

1) jest obywatelem polskim, z zastrzezeniem art. 11 ust. 21 3;

2) ma petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z pelni praw publicznych;

3) posiada kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania pracy na okreslonym stanowisku.

2. Pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na podstawie wyboru lub powotania moze by¢ oso-
ba, ktora spetlnia wymagania okreslone w ust. 1 oraz nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za
umyslne przestgpstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestgpstwo skarbowe.

3. Pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na podstawie umowy o pracg na stanowisku urzed-
niczym, moze by¢ osoba, ktora spetnia wymagania okreslone w ust. 1 oraz dodatkowo:

1) posiada co najmniej wyksztatcenie srednie lub $rednie branzowe;

2) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sagdu za umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia
publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe;

3) cieszy si¢ nieposzlakowang opinig.
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samorzadowa normujgc wymog niekaralno$ci wskazuje na rodzaj przestepstwa, nie
okresla rodzaju kary, natomiast kodeks wyborczy wyraznie t¢ kwesti¢ precyzuje, okre-
$lajac rodzaj kary, tj. kare pozbawienia wolnos$ci. Powstaja zatem watpliwosci dotycza-
ce zastosowania obu wskazanych przepiséw, w szczegdlnosci wobec osoby skazanej
na inng kar¢ niz pozbawienie wolnosci (np. kar¢ grzywny) za umyslne przestepstwo
Scigane z oskarzenia publicznego Iub umyslne przestepstwo skarbowe. Charakter
prawny biernego prawa wyborczego i stosunku pracy z wyboru'? pozostaje w $cistym
zwigzku, z tym ze stosunek pracy odgrywa w tym przypadku role akcesoryjng wobec
podstawowego prawa konstytucyjnego, jakim jest prawo wyborcze. Stad uznac nalezy,
ze osobie dysponujacej prawem wybieralnosci (np. skazanej na kare grzywny) przyshu-
guje prawo do nawigzania stosunku pracy w przypadku wyboru na funkcje prezydenta
miasta”’3.

Zgodnie z art. 28d ust. 1 u.s.g. w przypadku wygasnigcia mandatu wojta przed
uptywem kadencji przeprowadza si¢ wybory przedterminowe na zasadach okreslo-
nych w kodeksie wyborczym. Wybordéw nie przeprowadza si¢, jezeli data wyborow
przedterminowych miataby przypas¢ w okresie szeSciu miesiecy przed zakonczeniem
kadencji wojta. Wyborow przedterminowych nie przeprowadza si¢ takze, jesli data
wyborow miataby przypasé w okresie dtuzszym niz sze$¢ a krotszym niz 12 miesig-
cy przed zakonczeniem kadencji wojta i rada w terminie 30 dni od dnia podjecia
uchwaly stwierdzajacej wygasniecie mandatu wojta podejmie uchwale o nieprze-
prowadzaniu wybordéw. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 28f u.s.g., w przypadku
wygasniecia mandatu wojta przed uplywem kadencji jego funkcje, do czasu objecia
obowigzkow przez nowo wybranego wojta, pelni osoba wyznaczona przez prezesa
Rady Ministréow. W przypadku wygasni¢cia mandatu wojta w czasie petnienia funkcji
w zwigzku z odbywaniem przez niego kary pozbawienia wolno$ci wymierzonej za
przestepstwo nieumys$lne badz odbywaniem kary aresztu, osoba ta petni funkcje woj-
ta do czasu objecia obowigzkow przez nowo wybranego wojta.

Ad 4.

Procedura ewentualnego odwotania tymczasowo aresztowanego wojta (burmistrza)
odbywa si¢ w sposob przedstawiony punkcie I1I. ad 1 1 2 opinii. Jak wskazano, sam fakt
tymczasowego aresztowania nie moze stanowi¢ przestanki do zastosowania art. 96 u.s.g.,
jesli nie zostaty spetnione warunki wskazane w tym przepisie. Ponadto w tym przypadku

4. Pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na podstawie umowy o prac¢ na kierowniczym sta-
nowisku urzedniczym moze by¢ osoba, ktora spetnia wymagania okreslone w ust. 1 1 ust. 3 pkt 2 1 3 oraz
dodatkowo:

1) posiada co najmniej trzyletni staz pracy lub wykonywata przez co najmniej 3 lata dziatalnosé
gospodarcza o charakterze zgodnym z wymaganiami na danym stanowisku;

2) posiada wyksztalcenie wyzsze w rozumieniu przepisow o szkolnictwie wyzszym i nauce”.

12 Zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. ¢ ustawy o pracownikach samorzadowych wojt jest pracownikiem sa-
morzadowym zatrudnianym na podstawie wyboru w urzedzie gminy.

13 K. Stefanski, Mozliwos¢ petnienia funkcji przez prezydenta miasta (wojta, burmistrza) ukaranego
karq grzywny, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2019, nr 7, s. 29.
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mozliwe jest takze zastosowanie procedury okreslonej w art. 28b u.s.g., zgodnie z ktdra
rada gminy, po uptywie dziewigciu miesiecy od dnia wyboru wojta i nie pdzniej niz na
dziewig¢ miesiecy przed zakonczeniem kadencji, moze podja¢ uchwate o przeprowadze-
niu referendum w sprawie odwotania wdjta z przyczyny innej niz nieudzielenie wojtowi
absolutorium lub nieudzielenie wojtowi wotum zaufania jedynie na wniosek co najmniej
1/4 ustawowego sktadu rady. Wniosek taki wymaga formy pisemnej i uzasadnienia
przyczyny odwotania oraz podlega zaopiniowaniu przez komisje rewizyjng. Rada gmi-
ny moze podja¢ uchwate o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wojta na
sesji zwolanej nie wezesniej niz po uptywie 14 dni od dnia ztozenia wniosku. Uchwale
rada gminy podejmuje wiekszoscia co najmniej 3/5 glosow ustawowego sktadu rady,
w glosowaniu imiennym. Tego przepisu nie mozna jednak zastosowac, jesli w gminie
zostal ustanowiony zarzad komisaryczny.

Joanna M. Karolczak*

* Joanna M. Karolczak, radca prawny, ekspert ds. legislacji w Biurze Analiz Sejmowych,
joanna.karolczak@sejm.gov.pl, https://orcid.org/0000-0002-5421-4683
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Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego
z 13 listopada 2019 r.,
sygn. akt I NSW 152/19

Sad Najwyzszy w postanowieniu z 13 listopada 2019 r. (sygn. akt | NSW 152/19), zauwazyt,
ze osoba znajdujaca si¢ na liscie kandydatow w wyborach do Sejmu i Senatu i wnoszaca pro-
test nie ma legitymacji do jego wniesienia, jezeli nie wykaze, ze jednoczesnie jest wyborca.
Whnoszacy protest jako kandydat korzystajacy z biernego prawa wyborczego nie wykazuje
per se posiadania legitymacji do jego wniesienia, ta bowiem, zgodnie z art. 82 § 2, 3 i 5 ko-
deksu wyborczego, przystuguje ograniczonemu kregowi podmiotdéw, posrod ktorych nie ma
kandydata do Sejmu. Tym samym kandydatowi nie przystuguje prawo do wniesienia protestu
wyborczego. Wydaje si¢ zasadne, zeby prawo wybieralnosci, pod warunkiem zarejestrowania
kandydata na liscie kandydatéw i umieszczenia jego nazwiska na karcie do glosowania, wia-
zato si¢ rowniez z legitymacja do ztozenia protestu przeciwko waznosci wyborow. Dostrze-
zona luka wymaga interwencji legislacyjnej przez odpowiednie doprecyzowanie tresci art. 82
§ 3 kodeksu wyborczego w ten sposob, aby wprowadzi¢ takze mozliwos¢ ztozenia protestu
wyborczego osobom korzystajacym z biernego prawa wyborczego, a niebedgcym wyborcami
(niepowotujacym si¢ na swoj status wyborcy), ktorych nazwisko figuruje w spisie wyborcow
w jednym z obwodow glosowania na obszarze danego okrggu wyborczego.

SLOWA KLUCZOWE: protest wyborczy, prawo do wniesienia protestu wyborczego,
legitymacja protestowa

Commentary to the decision of
the Supreme Court of 13 November 2019,
ref. No. I NSW 152/19

In its decision of 13 November 2019 (ref. No. I NSW 152/19), the Supreme Court noted that
a person who is on the list of candidates in the elections to the Sejm and the Senate and filing
a protest has to legitimacy thereto if s/he does not simultaneously demonstrate that s/he is a voter.
The person filing a protest as a candidate exercising his/her passive voting right does not de-
monstrate his/her legitimacy to file it per se, as — according to Article 82(2)(3)(5) of the elec-
tion code — it is vested in a limited group of persons, which does not comprise a candidate to
the Sejm. Thus, the candidate is not vested with the right to file an election protest. It seems
reasonable that the right to be elected, on condition that a candidate is registered on the list of
candidates and his/her name appears on the ballot paper, is also connected with the legitimacy to
file a protest concerning the validity of the elections. This gap requires a legislative intervention
by properly specifying the content of Article 82(3) of the election code so as to introduce the
possibility of filing election protest by persons exercising passive election rights and not being
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voters (not referring to their status of voters), whose name is included in the voter registration
list in one of voting circuits at the territory of a given constituency.

KEey worbps: election protest, right to file an election protest, protest legitimacy

Sposrod 279 protestéw wyborczych rozpoznanych po wyborach do Sejmu i Sena-
tu Rzeczypospolitej Polskiej, ktore odbyty si¢ 13 pazdziernika 2019 r., warto zwrdci¢
uwage na postanowienie Sadu Najwyzszego z 13 listopada 2019 r., sygn. akt [ NSW
152/19. W odroznieniu od wielu innych protestow wyborczych tego okresu sprawa ta
nie wzbudzata powszechnego zainteresowania medialnego (jak np. protesty zwigzane
z zastosowaniem terminu do dopisania kandydata na list¢ do Senatu RP po $mierci mar-
szatka Kornela Morawieckiego!), to jednak wydaje sig, ze w przysztosci moze skutko-
wac zmiang kodeksu wyborczego [dalej: k.w.]>.

Stan faktyczny w sprawie przedstawial si¢ nastepujaco. Wnoszacy protest Z. zto-
zyt go w terminie do Sadu Najwyzszego. Jednoznacznie wskazal, ze dziata w tym
przypadku ,,jako kandydat, ktorego nazwisko w dniu wyborow umieszczone byto
w spisie kandydatow do sejmu”. W rzeczywistosci Z. byt kandydatem do Sejmu RP
w jednym z okregéw wyborczych. W protescie kandydat ten zarzucit niewazno$¢ lub
nieprawidlowo$¢ wyboréw do Sejmu RP w okrggu, w ktorym kandydowat, wnoszac
o stwierdzenie niewazno$ci wyborow w tym zakresie Iub ponowne komisyjne prze-
liczenie glosow. Skarzacy podnosit, ze w jednej z obwodowych komisji wyborczych
w okregu pomini¢ta zostata w procesie liczenia glosow liczba glosow wyborcoOw
oddana na jego kandydatur¢. Na dowod tego skarzacy dotaczyt do protestu o$wiad-
czenie, sporzadzone w zwyklej formie pisemnej, podpisane przez czterech wyborcow
deklarujacych, ze oddali na niego glosy wtasnie w tej komisji obwodowej, przy czym
ze sprawozdania komisji wyborczej wynikato, ze wnoszacy protest otrzymat tam zero
glosdéw. Warto zauwazy¢, ze sam Z. nie ztozyt odwiadczenia, ze gtosowat sam na siebie,
ani tez w calej tresci jego protestu w zadnym miejscu nie wskazal, aby byt réwniez
wyborca w tym okreggu.

Uczestnicy postepowania w sprawie, tj. Panstwowa Komisja Wyborcza [dalej:
PKW], prokurator generalny oraz Okregowa Komisja Wyborcza [dalej: OKW] w C.,
zajmujac stanowisko w sprawie, nie odniesli si¢ do podmiotowej legitymacji kandy-
data do ztozenia protestu. Zasadniczo ich stanowiska byly istotnie rozbiezne.

! Vide przede wszystkim postanowienie SN z 5 listopada 2019 r., sygn. akt  NSW 136/19, dotyczace
protestu zlozonego przez podmiot majacy szczegoélna legitymacj¢ w tym zakresie, wynikajaca z art. 82
§ 5 in fine kodeksu wyborczego. tzn. pelnomocnik wyborczy. W tym przypadku komitetu wyborczego
PSL (ktorego kandydat nie zostal wybrany w okregu, w ktorym po $mierci K. Morawieckiego dopisano
nowego kandydata Zjednoczonej Prawicy).

2 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r., Dz.U. z 2019 r. poz. 684, ze zm.
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Panstwowa Komisja Wyborcza, wnioskujac o pozostawienie protestu bez dalszego
biegu, argumentowata, ze dokument konstytuujacy o§wiadczenie czterech wyborcow nie
przesadza o tym, w jaki rzeczywiscie sposob glos zostat oddany. Jej zdaniem, kandydat
nie jest w stanie przedstawi¢ zadnego innego dowodu (poza dotagczonym o$wiadcze-
niem) na poparcie swoich twierdzen. Protest zaledwie uprawdopodobniony o$wiad-
czeniem post factum nie moze odnosi¢ zamierzonego skutku.

Odmienne byto stanowisko prokuratora generalnego, ktory zapewne biorac pod uwa-
ge zblizone w swej tresci protesty sktadane (aczkolwiek przez wyborcow, a nie przez
kandydata) po wyborach do Parlamentu Europejskiego®, sugerowat, aby sad uznat zasad-
nos¢ protestu. Jednoczes$nie wskazat, ze naruszenie przepisdw ustawy nie miato wptywu
na wynik wyborow i nawet gdyby uzna¢ zasadno$¢ argumentéw kandydata i zaliczy¢é mu
zadeklarowane w o$wiadczeniu glosy wyborcow, to — biorgc pod uwage uzyskany przez
niego wynik — do skutecznego wyboru i tak braktoby mu jeszcze ponad 10 tys. glosow.

Okregowa Komisja Wyborcza w C. zaprzeczyta mozliwosci nieprawidlowego po-
liczenia gtosow w obwodzie. Dotaczyta do sprawy protokot posiedzenia wtasciwej ob-
wodowej komisji, z ktdérego wynikato, ze nie byto zadnych zastrzezen co do przebiegu
glosowania i ustalenia wynikow gltosowania.

Sad Najwyzszy postanowil pozostawi¢ protest bez dalszego biegu. Jednak uczynit
tak z przyczyn odmiennych niz sugerowaly PKW czy OKW. Uznat bowiem, zZe protest
zostat ztozony przez osobg nieuprawniong zgodnie z art. 243 § 1 zd. 1 k.w., ktory obli-
guje Sad do takiego rozstrzygniecia. Po pobieznym przytoczeniu stosownych przepisow
dotyczacych konstrukeji legitymacji protestowej w kodeksie wyborczym, Sad stwierdzit:
»Wnoszacy protest Z. nie wskazal, ze jego nazwisko w dniu wyborow bylto umieszczo-
ne w spisie wyborcow w jednym z obwodoéw gltosowania, ale podnosit jedynie to, iz
byl kandydatem do Sejmu w okregu wyborczym nr X (C). [...] W niniejszej spra-
wie, wnoszacy protest nie wykazal, ze posiadat legitymacj¢ do jego wniesienia, ta
bowiem, zgodnie z art. 82 §§ 2, 3 1 5 k.wyb., przystuguje ograniczonemu kregowi
podmiotdw, posrod ktérych to podmiotéw nie ma kandydata do Sejmu. Tym samym
kandydatowi, jako takiemu nie przystuguje prawo do wniesienia protestu wyborcze-
go. Przystuguje ono natomiast wyborcy. W przedmiotowej sprawie nikt z potencjalnie
zainteresowanej grupy wyborcow, ktorej glosy zostaly rzekomo pominigte, nie wnidst
protestu, natomiast wnoszacy protest w zadnym fragmencie jego tresci nie wskazat,
ze jest rowniez wyborcg w jakimkolwiek z obwodow glosowania — wrecz przeciw-
nie wyraznie podkreslat, ze sktadajac protest dziata jako kandydat. Kwestia ta deter-
minuje rozstrzygnigcie Sadu Najwyzszego w przedmiotowej sprawie”.

Sad Najwyzszy wskazal, ze wnoszacy protest jako kandydat korzystajacy z bier-
nego prawa wyborczego nie dysponuje legitymacja do jego wniesienia. Ustawodawca

* Vide np. postanowienie SN z 24 czerwca 2019 r., sygn. akt I NSW 29/19, w ktorym Sad wyrazit
opini¢, ze zarzuty protestu sg zasadne, lecz naruszenie przepisOw ustawy nie miato wptywu na wynik
wyborow. Sktadajaca protest w tej sprawie wskazata, ze glosowata na konkretnego kandydata w lokalu
konkretnej komisji obwodowej a tymczasem, jak wynikato ze sprawozdania komisji, 6w kandydat nie
uzyskat zadnego glosu.



186 Przeglad Sejmowy 2(157)/2020 Glosy

bowiem precyzyjnie okreslit krag podmiotdéw, ktorym przystuguje prawo wniesie-
nia protestu wyborczego w wyborach parlamentarnych. Art. 82 § 2 k.w. stanowi, ze
wyborca, ktorego nazwisko w dniu wyboréow byto umieszczone w spisie wyborcow
w jednym z obwoddéw glosowania, moze wnie$¢ protest przeciwko waznosci wybo-
row z powodu dopuszczenia si¢ przestepstwa przeciwko wyborom lub naruszenia
przez wlasciwy organ wyborczy przepisdw kodeksu dotyczacych glosowania, usta-
lenia wynikow glosowania lub wynikow wyborow. Z kolei zgodnie z art. 82 § 3 k.w.
wyborca, ktorego nazwisko w dniu wyboréow byto umieszczone w spisie wyborcoOw
w jednym z obwodéw glosowania na obszarze danego okregu wyborczego, moze
wnies$¢ protest przeciwko wazno$ci wyborow w okregu wyborczym lub przeciwko
wyborowi posta lub senatora. W mysl art. 82 § 5 k.w. prawo wniesienia protestu —
oprocz wyborcom — przystuguje rowniez przewodniczgcemu wiasciwej komisji wybor-
czej 1 pelnomocnikowi wyborczemu. Tylko podmioty objete wskazanymi regulacjami
kodeksowymi moga skorzysta¢ z protestu wyborczego®. Zatem legitymacja protestowa,
zgodnie z art. 82 § 2, 3 1 5 k.w. — przystuguje ograniczonemu kregowi podmiotow —
a posrod nich nie ma kandydata. Tym samym kandydatowi — jako takiemu (jesli nie
wykaze, ze jednocze$nie jest wyborcg) nie przystuguje prawo do wniesienia protestu
wyborczego®.

Nalezy wskazac, ze takie rozstrzygnigcie nie bylo ani pierwszym, ani jedynym tego
typu, w ktéorym Sad powotywat si¢ na brak wskazania przez wnoszacego protest, ze jego
nazwisko w dniu wyboréw byto umieszczone w spisie wyborcow w jednym z obwodow
glosowania, co uzasadniato pozostawienie protestu bez dalszego biegu. Jednak w tego
typu sprawach dotychczas rozstrzyganych® zazwyczaj powotanie si¢ na brak wskazania
legitymacji protestowej dotyczyt sytuacji, gdy z treSci protestu niemozliwe bylo wy-
wnioskowanie sensownych zarzutow protestowych i SN przyjmowat takie rozwigzanie
z przyczyn czysto utylitarnych. W glosowanej sprawie tak jednak nie bylo. Protest byt
konkretny, ale wnoszacy protest wystepowat w roli, ktora nie dawata mu legitymacji do
ztozenia protestu.

Warto zastanowi¢ sig, czy rozstrzygniecie SN bylo wlasciwe i czy brzmienie art. 82
k.w. pozwala na kwalifikowanie osoby korzystajacej z biernego prawa wyborczego,
a nie powolujacej sie na swoj status wyborcy jako osoby pozbawionej legitymacji prote-
stowej. Warto tez przy okazji dokona¢ literalnej analizy § 1-3 tego przepisu, wydaja si¢
one bowiem nie do konca logicznie sformutowane. W szczeg6Inosci nie do konca spojne
wydaja si¢ zwiazki § 3 z poprzedzajacymi go paragrafami. Oczywiste wydaje sig, ze
art. 82 § 2 powstat jako przepis okreslajacy dopuszczalnos¢ sktadania protestow en bloc

4 Confer B. Banaszak, Protest wyborczy w wyborach parlamentarnych, ,,Przeglad Sejmowy” 2014,
nr 1, s. 54.

5 Zasada ta oznacza, ze zadne inne podmioty (osoby lub organizacje) nie sa uprawnione do wnosze-
nia protestow przeciwko waznosci wyboroéw. Confer tez np. postanowienie SN z 3 listopada 2011 r., sygn.
akt III SW 119/11, OSNP 2012, nr 11-12, poz. 156.

¢ Vide postanowienie SN z 10 lipca 2019 r., sygn. akt  NSW 34/19 (jest ono przytaczane w uzasad-
nieniu glosowanej sprawy).
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(podobnie zreszta jak w przypadku legitymacji okre$lonej w § 4 1 5), za$ art. 82 § 3 ma
za zadanie okresli¢ legitymacje protestowa w przypadkach lokalnych — w konkretnym
okregu wyborczym lub wobec konkretnej osoby. Natomiast nie do konca precyzyjnie
ujety jest zakres protestu. Powody, dla ktorych protest we wszystkich tych przypadkach
(§ 2-§ 5) jest zgloszony, dookresla § 1. Niezrozumiate jest, po co sa one powtdrzone
(w delikatnie zmienionej zresztg formule) w § 2, a nie sg powtarzane w pozostatych pa-
ragrafach’. Niezaleznie od tego, jak zostal w kodeksie wyborczym okreslony krag osob
posiadajacych legitymacje do wniesienia protestu, w kregu tym nie okreslono wprost
osoby korzystajacej z biernego prawa wyborczego, a wiec kandydata, ktdrego nazwisko
znajdowalto si¢ na listach do glosowania.

Nalezy zauwazy¢, ze SN w sprawach protestow wyborczych sktadanych przez oby-
wateli, w przypadku ktérych tradycyjnie nie jest wymagany przymus adwokacki, pozwa-
la na daleko idace odstepstwa od $cistego dostosowania tresci protestu do ustawowego
standardu normatywnego w tym zakresie (jak wskazano wczesniej nie do konca precy-
zyjnie okreslonego w art. 82 k.w.)8. Granice odstepstwa od rygoryzmu mogg dotyczy¢
precyzji jezyka, lecz jednak — jak wskazuje praktyka orzecznicza SN — nie moga naru-
szac $cistego zakresu legitymacji do ztozenia protestu’.

Celem tego orzeczenia byto wigc swoiste potwierdzenie sztywnego stanowiska
w stosunku do uprawnien os6b sktadajacych protesty. Mozna rozwazac, czy nie bytoby
rozwigzaniem sprawiedliwszym przyjecie zatozenia, ze osoba ta, bedac kandydatem,
byta jednocze$nie wyborca. Jednak takie zatozenie, w szczegdlnosci w przypadku pro-
testu opartego na art. 82 § 3 k.w. mogto by¢ mylne'®, stad tez wydaje sie, ze stanowisko
SN w glosowanej sprawie byto wiasciwe.

Na marginesie mozna zauwazy¢, ze nawet gdyby w glosowanej sprawie SN uznat
legitymacj¢ protestowag kandydata rowniez jako wyborcy, rozstrzygniecie nie bytoby
inne. Kandydat nie sformulowat bowiem jednoznacznych wnioskéw dowodowych

7 Sugeruje to odmiennos¢ powodow uzasadniajacych protest w § 2, przy czym samo przez si¢
nie wynika z dokonanego powtorzenia. Odmienno$¢ ujecia w zasadzie (wobec nawigzania do zakresu
przestepstwa, okreslonego w § 2 do tresci § 1) dotyczy jedynie naruszen — jak wynika z tresci § 2 —
,.przez wlasciwy organ wyborczy” przepisow okreslonych w § 1, tj. ,,przepisow kodeksu dotyczacych
glosowania, ustalenia wynikow glosowania lub wynikow wyborow”. Przy czym w odrdznieniu od tresci
okreslonej w § 1 ustalenia te nie sg okreslone jako stwierdzenie naruszenia ,,majacego wptyw na wynik
wyborow”. Wydaje si¢, ze ta druga kwestia jest absolutnie przypadkowym uje¢ciem. To, czy cos, co jest
przedmiotem protestu, miato czy nie miato wptywu na wynik wyborow, ustali w toku postgpowania Sad,
natomiast sktadajacy protest z natury rzeczy subiektywnie przekonany jest, ze mial on wptyw na tenze
wynik wyborow.

8 ‘W doktrynie podkresla si¢, ze obowigzkiem wyborcy jest wskazanie, w jakim obwodzie wybor-
czym zostal umieszczony w spisie wyborcow. Vide K. Czaplicki et al., Kodeks wyborczy. Komentarz,
Warszawa 2018, s. 241. W toku rozstrzygania protestow wyborczych SN zdawat si¢ nie przywigzywaé
wagi do tej kwestii, zadowalajac si¢ stwierdzeniem, ze w prote$cie ma do czynienia z wyborca.

° Vide jednoznaczna opinia doktryny: B. Banaszak, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2018,
s. 174. Confer postanowienie SN z 3 listopada 2011 r., sygn. akt III SW 119/11.

1 Tym bardziej, ze — jak podkresla si¢ w doktrynie — ,,bez wzgledu na powody nieumieszczenia
wyborcy w spisie wyborcow traci on prawo do wniesienia protestu”; vide K. Czaplicki et al., Kodeks
wyborczy..., s. 241. Confer postanowienie SN z 20 lipca 2010 r., sygn. akt III SW 85/10.
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1 nie przedstawil dowodoéw, ktorych przeprowadzenie wykazatoby, ze przywota-
ne dziatania wypetnialy znamiona przestepstwa wskazanego w zarzucie protestu''.
W Zadnej mierze pojawiajacy sie czgsto w protestach wniosek dotyczacy ponownego
przeliczenia glosow nie moze by¢ traktowany inaczej niz tylko jako postulat, ktory
mozna podnosi¢ dopiero po wykazaniu popetnienia przestepstwa majacego wptyw na
ustalenie wynikow glosowania. Art. 241 § 3 k.w. wskazuje, Ze na wnoszacym pro-
test spoczywa cigzar dowodu. Oswiadczenie czterech wyborcow (jak w glosowanej
sprawie), bedace dokumentem prywatnym sporzadzonym w zwyktej formie pisem-
nej, trudno uzna¢ w postgpowaniu z protestu wyborczego za wystarczajacy dowod.
Jak wskazuje orzecznictwo SN, protest uprawdopodobniony jedynie o§wiadczeniem
o odmiennym glosowaniu niz wskazujg wyniki glosowania ujete w protokole OKW
nie moze odnosi¢ zamierzonego skutku. Gdyby tak bylo, to de facto promowano by
rozwigzania dysfunkcyjne dla procesu wyborczego, a wigzace si¢ z naduzyciem praw
przystugujacych wyborcom, ktérzy nie chcg zaakceptowaé wynikéw demokratyczne-
go glosowania'?. Biorgc to pod uwage, jest raczej pewne, ze SN, nawet gdyby uznat
legitymacj¢ kandydata do ztozenia protestu, to nie dalby wiary oswiadczeniom za-
wartym w dokumencie prywatnym o tresci sprzecznej z trescig protokotu OKWB.
Niewykluczone jest, ze celem zapadlego orzeczenia SN w glosowanej sprawie
byto takze zasugerowanie, ze brak legitymacji kandydata w tym zakresie stanowi luke
w prawie wyborczym, ktdrg warto by de lege ferenda uzupemic. Jest to o tyle praw-
dopodobne, ze postulat uzupehienia przepiséw dotyczacych legitymacji do sktadania
protestow wyborczych poprzez wprowadzenie stosownego uprawnienia w tym wzgle-
dzie dla kandydata zostat zgtoszony przez Izb¢ Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Pu-
blicznych Sadu Najwyzszego'* do rocznego sprawozdania Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego odnosnie do uwag o stwierdzonych nieprawidtowosciach i lukach w pra-
wie, przedktadanego wraz ,,Informacja o dziatalnosci Sadu Najwyzszego” oraz ,,Infor-
macja o dziatalnosci Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego” za 2019 r. Wydaje si¢
zasadne, patrzac przez pryzmat regut wyborczych demokratycznego panstwa prawa,
aby zarejestrowanie kandydata na li§cie kandydatéw 1 umieszczenie jego nazwiska na
karcie do glosowania oznaczato rowniez legitymacje do ztozenia protestu przeciwko

' Dowodami w sprawie z protestu wyborczego sg takie $rodki, ktore $wiadczg o istnieniu lub nie-
istnieniu pewnych faktow i ktore zarazem przekonuja, ze zarzucane w proteécie dziatanie lub zaniecha-
nie jest przestgpstwem przeciwko wyborom w mysl przepisow kodeksu karnego albo postgpowaniem
sprzecznym z przepisami kodeksu wyborczego dotyczacymi glosowania (vide np. postanowienia SN
z: 25 pazdziernika 2011 r., sygn. akt IIl SW 22/11; 17 listopada 2015 r., sygn. akt III SW 119/15).

12 Vide postanowienie SN z 18 lipca 2019 r., sygn. akt  NSW 65/19.

13 SN odmawiatl ponownego przeliczania glosow w sprawach, w ktorych skarzacy jedynie zarzucat
btedy w liczeniu gloséw, ale zarzutow nie uzasadniat i nie wskazywat dowodoéw na ich poparcie. Zda-
niem SN, ci¢zar obalenia domniemania zgodnosci z prawem i prawidlowosci ustalen zawartych w proto-
kotach komisji obwodowych spoczywa na osobie wnoszacej protest wyborczy; confer m.in. postanowie-
nia SN z: 29 pazdziernika 2019 r., sygn. akt I NSW 103/19 lub 30 pazdziernika 2019 r., sygn. akt I NSW
117/19 i INSW 118/19.

4 Pismo Prezesa Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego z 23 stycz-
nia 2020 r., sygn. IN Prez. 8/20.
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wazno$ci wyboroéw. Nalezy stwierdzi€, ze nie ma przeszkod, aby majacy juz pewng tra-
dycj¢ ustawowa'® krag podmiotow uprawnionych do wniesienia protestu zostat rozsze-
rzony'¢, tym bardziej ze bedzie to oznaczalo rozbudowe zakresu praw podmiotowych
wigzacych si¢ z wykonywanym biernym prawem wyborczym.

Pawel Bucon*

* Dr Pawel Bucon, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta 11, sedzia Sadu Rejonowego
Lublin-Wschod w Lublinie z siedzibag w Swidniku, pawelbucon@kul.lublin.pl,
https://orcid.org/0000-0002-4413-2588

15 Krag podmiotow uprawnionych do wnoszenia protestow wystgpowat w zblizonej formule w ustawie
z dnia 27 wrze$nia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1990 r. nr 67, poz. 398,
vide art. 72 ust. 1 i 2 ustawy); vide W. Kozielewicz, Postgpowanie w przedmiocie stwierdzenia waznosci
wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 1990 r. [w:] 25 lat demokratycznego prawa wyborczego
i organow wyborczych w Polsce (1991-2016), red. W. Hermelinski, B. Tokaj, Warszawa 2016, s. 51. W tej
ustawie krag podmiotow okreslony w art. 72 ust. 3 byt rozumiany nieco szerzej niz w obecnie odpowiada-
jacym mu art. 82 § 5 k.w.; prawo wniesienia protestu przystugiwato ,,podmiotom zgltaszajacym kandydatow
oraz komisjom wyborczym”, obecnie: ,,przewodniczagcemu wiasciwej komisji wyborczej i pelnomocnikowi
wyborczemu”. Tym samym za niedopuszczalne uwaza si¢ nawet ztoZenie protestu przez osob¢ upowazniong
przez pelnomocnika wyborczego; vide K. Czaplicki et al., Kodeks wyborczy..., s. 241.

16 Mozna tez zwrdci¢ uwagg, ze nieco szerszy zakres aktywnosci protestowej i w ocenie wazno$ci
wyboru posta przystugiwat SN w okresie poczatkéw odrodzonego panstwa (na warunkach obowigzy-
wania dekretu o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego, Dz.U. z 1918 r. nr 18, poz. 46), gdy
oprocz standardowych protestow wyborczych wazno$¢ wyboru mogla by¢ kwestionowana przez Sejm
Ustawodawczy w trybie art. 98. Postepowania takie w przedmiocie uniewaznienia wyboru prowadzit row-
niez SN; vide W. Kozielewicz, Udzial Sqdu Najwyzszego w kontroli rzetelnosci wyboréw z dnia 26 stycz-
nia 1919 r. do Sejmu Ustawodawczego — kilka uwag o poczgtkach sqdowego trybu stwierdzania waznosci
wyborow parlamentarnych w Polsce, [w:] Fiat iustitia pereat mundus. Ksiega jubileuszowa poswiecona
Sedziemu Sqdu Najwyzszego Stanistawowi Zablockiemu z okazji 40-lecia pracy zawodowej, red. P. Hofman-
ski, Warszawa 2014, s. 283-294. Rowniez legitymacja protestowa SN w przypadku klasycznych protestow
byla o wiele szersza, bowiem protest zgodnie z art. 88 w ciggu 14 dni od dnia ogloszenia wyniku wyborow
mogt wnie$¢ kazdy obywatel. Sad Najwyzszy dzialal ,,w charakterze trybunalu wyborczego” i wylacznie
orzekat ,,0 przekroczeniu prawa”. By¢ moze wigc sugerowana zmiana jest po czgéci powrotem do istotnej
tradycji z poczatku odzyskanej niepodlegtosci, cho¢ nalezy tez zauwazyc¢, ze wspolczesny wyborca do Parla-
mentu Europejskiego nie musi by¢ obywatelem RP.
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Glosa do postanowienia Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 27 stycznia 2020 r.,
sygn. akt I OSK 1917/18

Postanowieniem o sygn. akt I OSK 1917/18 Naczelny Sad Administracyjny [dalej: NSA] od-
dalit wniosek o wylaczenie sedziego NSA z powodu wadliwo$ci powotania ,,nowej” Krajowej
Rady Sadownictwa. Sad wskazat, ze o zasadnosci takiego wniosku przesadzaja okoliczno$ci
»konkretnej sprawy”, a nie jego ,,generalny charakter” oraz odwotat si¢ do tradycyjnego, kon-
stytucyjnie uzasadnionego znaczenia prezydenckiego aktu powotania sedziego (uprawniaja-
cego osobe powotang do orzekania). Przeciwne rozstrzygnigcie prowadzitoby do daleko idg-
cych konsekwencji ustrojowych: a) kreowatoby dotychczas niedopuszczalng sagdowa kontrole
dyskrecjonalnych aktéw prezydenta; b) przesuwatoby ,.cigzar dowodu” (o istnieniu braku
bezstronnosci sgdziego) z podmiotu wnioskujacego wyltaczenie na sedziego; ¢) zmieniatoby
funkcje¢ wniosku, ktory stawataby si¢ srodkiem ,,walki” o pozadany ksztatt procedury nomi-
nacyjnej sedziow. Nalezy wigc uznaé, ze uksztattowanie ustroju KRS i procedury nomina-
cyjnej ma charakter generalny i co do zasady wyabstrahowany z kontekstu okoliczno$ci kon-
kretnej sprawy.

Srowa KLuczowk: wniosek o wylaczenie s¢dziego, prezydencki akt powotania s¢dziego,
Krajowa Rada Sadownictwa

Commentary to the decision of the Supreme
Administrative Court of 27 January 2020,
ref. No. I OSK 1917/18

With its decision ref. No. I OSK 1917/18, the Supreme Administrative Court dismissed
the motion for exclusion of a judge on the basis of the defectiveness of the appointment of the
“new” National Council of the Judiciary. The Court pointed out that the reasons for a motion
are decided by the circumstances of a “specific case”, and not its “general nature” and referred
to the traditional, constitutionally justified significance of the President’s act of appointing
a judge (a person authorized to adjudicate). An opposite decision would lead to far-reaching
systemic consequences: (a) it would establish judicial oversight of the President’s discretio-
nary acts, thus far inacceptable; (b) it would transfer the “burden of proof” (of a judge’s lack
of impartiality) from the party requesting exclusion of a judge; (c) it would change the nature
of the motion, which would become an instrument in the “battle” for the desired nominating
procedure for a judge. Hence, it shall be stated that the formation of the system of the Na-
tional Council of the Judiciary and the nominating procedure is of general nature and as a rule
abstracts from the circumstances of a specific case.

Key worps: motion for exclusion of a judge, presidential act of appointing a judge,
National Council of the Judiciary
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1. Postanowieniem z 27 stycznia 2020 r. (sygn. akt I OSK 1917/18) Naczelny Sad
Administracyjny oddalit wniosek o wylaczenie s¢dziego NSA Mirostawa Wincenciaka
w sprawie ze skargi kasacyjnej burmistrza R. od wyroku Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Krakowie z 16 stycznia 2018 r. (sygn. akt Il SAB/Kr 253/17) w sprawie
ze skargi B.W. na bezczynno$¢ burmistrza R. w przedmiocie udostgpnienia informacji
publiczne;j.

Wnioskodawca wskazal na wadliwo$¢ powotania Krajowej Rady Sadownictwa [da-
lej: KRS], ktorej sktad, ,,nie spelniat kryteriow wynikajacych z art. 187 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej”. W zwigzku z tym, jego zdaniem, ,,uchwaly KRS w sktadzie
sprzecznym z prawem, nalezy traktowac jako wadliwe”, a tym samym nie mozna przyj-
mowacg, aby ,,wniosek skierowany do Prezydenta pochodzit od podmiotu uksztalttowane-
go zgodnie z prawem”. Ponadto w jego opinii ,,niedopuszczalne jest przyjecie pogladu,
ze akt powolania sedziego przez Prezydenta sanuje wadliwos¢ procedury nominacyjnej
przed KRS”. W tym ujeciu okolicznosci, ktére moglyby wywola¢ uzasadniong watpli-
wos$¢ co do bezstronnosci sedziego w danej sprawie, bedace podstawg wytaczenia se-
dziego (art. 19 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi', dalej p.p.s.a.), wynikajg z braku ,,niezaleznosci organu biorgcego
udziat w procesie nominacyjnym”. Sposob dziatania KRS zostal bowiem zakwestiono-
wany w wyroku Sadu Najwyzszego z 5 grudnia 2019 r., sygn. akt III PO 7/18 [dalej:
wyrok SN], wydanym po udzieleniu temu Sadowi odpowiedzi przez wyrok Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z 19 listopada 2019 r. [dalej: wyrok TSUE] w spra-
wach potaczonych C-585/18, C-624/18 1 C-625/18 (ECLI:EU:C:2019:982).

W zwigzku z powyzszym sad administracyjny, decydujac o losach tego wniosku,
musiat ustali¢: charakter okoliczno$ci uzasadniajacych wyltaczenie sedziego, w szcze-
gblnosci dopuszczalnos¢ wylaczenia sedziego z powodu ewentualnych wadliwosci
procedury nominacyjnej sedziego, a takze znaczenie jakie dla oceny ww. wniosku po-
siadajg; rozstrzygnigcia sgdowe odnoszace si¢ do szeroko rozumianych gwarancji bez-
stronnosci sadu oraz akt prezydenckiego powotania sedziego.

2. Naczelny Sad Administracyjny, oddalajac ten wniosek, wskazat, ze wniosko-
dawca dostrzegt watpliwos$ci co do bezstronnos$ci sedziego ,,nie w przymiotach oso-
bowosciowych sedziego” ani ,,0okoliczno$ciach zwigzanych z indywidualng oceng
zachowania sedziego lub jego zwigzku ze stronami postgpowania”, lecz wylacznie
w nieprawidtowym jego zdaniem powotaniu KRS, co nie stanowi ,,wystarczajacej pod-
stawy do uwzglednienia zgtoszonego wniosku™ (pkt 3 1 11). Tym samym NSA nawigzat
do wczesniejszego orzecznictwa, zgodnie z ktorym o zasadnos$ci wniosku o wylacze-
nie sedziego przesadza wykazanie, ze ,,w tej konkretnej sprawie dany sedzia nie bedzie
mogt swobodnie i niezaleznie od okolicznos$ci osobistych a takze zewnetrznych rozpo-
zna¢ sprawe 1 wydac orzeczenie™?. Wniosek oparty wytacznie na wadliwos$ci powolania
KRS nalezaloby wiec zakwalifikowac jako ,,nieuprawdopodobniajacy w dostateczny

' Dz.U. 22019 r. poz. 2325 ze zm.
2 Vide wyrok TK z 13 grudnia 2005 r., sygn. akt SK 53/04, do ktorego NSA si¢ odwotat (pkt 4).
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sposob przyczyny wylaczenia”? i niedopuszczalny ze wzgledu na ,,zarzut o generalnym
braku bezstronno$ci danego se¢dziego w oderwaniu od specyfiki i okolicznosci kon-
kretnej sprawy”. Przestanki bedace podstawa wylaczenia s¢dziego powinny bowiem
»pozostawaé w zwigzku przyczynowym mig¢dzy ich wystgpieniem a powstaniem oceny
sadu w taki sposob, ze prawdopodobne jest, iz w tych okolicznosciach sedzia moze
okazac¢ si¢ nieobiektywny’*. Nalezy zauwazy¢, ze owa ,,generalno$¢ zarzutu” w sposob
jednoznaczny koresponduje z wyrazonym w komentowanym postanowieniu pogladem
o koniecznosci odrzucania ,,wszelkiego automatyzmu postgpowania” przy rozpatry-
waniu wnioskéw o wylaczenie, gdyz zdaniem NSA przeczytoby to celom, dla ktorych
ustanowiono przestanki o tzw. wzglgdnym charakterze (pkt 4)°.

Nalezy takze wskazaé, ze przestanki te s3 w podobny sposob postrzegane przez
sedziego objetego przedmiotowym wnioskiem. Sedzia ten o$wiadczyt bowiem (9 stycz-
nia 2020 r.), ze nie zachodza w stosunku do niego przestanki wyltaczenia, zas po podje-
ciu przez SN uchwaty sktadu polaczonych Izb: Cywilnej, Karnej, Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych z 23 stycznia 2020 r. (sygn. akt BSA 1-4110-1/20) podkreslit (27 stycznia
2020 1.), ze ,,nie znajduje podstaw do wyltaczenia od orzekania w sprawie”. Ponadto s¢-
dzia ten, ,,powotujac si¢ na swoj dorobek naukowy i zawodowy, a takze wysoka ocene
w postepowaniu konkursowym przed Naczelnym Sadem Administracyjnym — uznat
za krzywdzace sugestie” wnioskodawcy, Ze ,,zostal powotany na stanowisko sedziego
NSA na wniosek KRS podjety z innych powodoéw niz wiasciwe dla rzetelnej procedury
zmierzajacej do obsadzenia stanowiska sedziego”.

3. Naczelny Sad Administracyjny, rozpatrujac wniosek o wylaczenie sedziego,
przypomnial rozstrzygnigcia sagdow administracyjnych, w ktorych zgtoszone zostaty
zdania odrebne ze wzgledu na to, ze w sktadach wydajacych te rozstrzygnigcia zasiadali
sedziowie powotani na wniosek obecnej KRS (tj. w sktadzie, ktorej zasiadaja sedziowie
wybrani przez Sejm)°. Zrodtem watpliwosci tam wyrazonych byty pytania prejudycjal-
ne do TSUE zadane przez SN w postepowaniu o sygn. akt III PO 7/18. Po udzieleniu

3 Vide postanowienie NSA z 4 listopada 2014 ., sygn. akt [ OZ 938/14.

4 Vide postanowienia NSA z: 26 stycznia 2012 r., sygn. akt I FZ 15/12; 2 lipca 2014 r., sygn. akt Il OZ
648/14.

> NSA nie wprost nawigzat do wezesniejszego orzecznictwa dotyczacego ,,automatyzmu wylgczania
sedziego”. Vide np. postanowienie NSA z 27 sierpnia 2014 r. (sygn. akt I FZ 1210/14), w ktorym NSA
wskazal, ze wylaczenie s¢dziego ,,nie moze nastgpowac automatycznie. W kazdej sprawie nalezy indywi-
dualnie oceniaé, czy i na ile okoliczno$ci maja wplyw na ich bezstronno$¢”.

¢ W uzasadnieniu komentowanego postanowienia wskazano na nastgpujgce rozstrzygniecia: wyroki
NSA z 6 grudnia 2019 r., sygn. akt: I GSK 1505/18, T GSK 1480/18, I GSK 1610/18, I GSK 1454/18,
I GSK 1511/18, 1 GSK 1646/18 i z 29 listopada 2019 r., sygn. akt: I GSK 173/17, 1 GSK 174/17, I GSK
175/17,1 GSK 188/17,1 GSK 189/17,1 GSK 190/17,1 GSK 192/17,1 GSK 191/17,1 GSK 193/17,1 GSK
194/17, 1 GSK 195/17, I GSK 255/17, 1 GSK 256/17, 1 GSK 257/17, I GSK 258/17, 1 GSK 259/17,
1 GSK 552/19; postanowienia WSA w Opolu z 19 listopada 2019 r., sygn. akt: II SA/Op 309/19, 11 SA/Op
342/19; postanowienie WSA w Opolu z 12 listopada 2019 r., sygn. akt II SA/Op 235/19; wyrok WSA
w Opolu z 19 listopada 2019 r., Il SA/Op 321/19; nieprawomocne wyroki WSA w Warszawie z 23 grud-
nia 2019 r., sygn. akt: V. SA/Wa 1203/19, V SA/Wa 1204/19, V SA/Wa 1205/19.
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przez TSUE odpowiedzi na te pytania i zakwestionowaniu przez SN (w wyroku
z 5 grudnia 2019 r.) niezalezno$ci KRS wnioskodawca mogt zaktada¢ zmiane dominu-
jacej do tego momentu linii orzeczniczej sadownictwa administracyjnego. Tym samym
NSA, rozpoznajac jego wniosek, nie mogt nie odnies¢ si¢ do powyzszych orzeczen.

Naczelny Sad Administracyjny w sposob jednoznaczny umiejscowit wyrok TSUE
w ,.kontekscie” Izby Dyscyplinarnej SN, trafnie wskazujac, ze sformutowane w tym
wyroku kryteria 1 przywotane okolicznosci (pkt 147—-151) rozpatrywane odrebnie nie
moga ,,prowadzi¢ do podania w watpliwo$¢ niezaleznosci organu takiego jak Izba Dys-
cyplinarna”, jednak ich zbieg (ich taczna ocena) ,,mégtby prowadzi¢ do innego wniosku,
zwlaszcza gdyby [...] badanie dotyczace KRS miato ujawnic brak niezaleznosci tego or-
ganu od wladzy ustawodawczej 1 wykonawczej (pkt 152)” (pkt 5 i 8). Przy czym TSUE
nakazal sadowi pytajacemu (Sadowi Najwyzszemu) ustalenie, czy w przypadku Izby
Dyscyplinarnej SN wystepuje 6w zbieg wyrdznionych kryteriéw i jakie ma znaczenie
do koficowej oceny Izby Dyscyplinarnej (pkt 5). Oceny takiej dokonal SN (sygn. akt
I PO 7/18), stwierdzajac — po analizie wszystkich okoliczno$ci zwigzanych z utwo-
rzeniem tej Izby — Ze taczne ich zestawienie, w tym fakt, ze sedziowie tej izby zo-
stali wybrani przez KRS ,,niedziatajacy w sposob niezalezny od wiadzy ustawodawczej
1 wykonawczej”, prowadzi do wniosku, Ze nie jest ona ,,sadem w rozumieniu art. 47
KPP oraz art. 6 EKPC i art. 45 ust. 1 Konstytucji” (pkt 79 wyroku SN). Ponadto — jak
zauwazyt NSA — SN stwierdzit rowniez, ze ,,nie kazdy wybor przez obecng Krajowa
Rade Sadownictwa wazy generalnie o wylonionym sadzie (tak jest w przypadku ase-
soréw, bowiem o ich nominacji decyduja przede wszystkim wyniki zdanego egzaminu
sedziowskiego)” (pkt 80 wyroku SN).

Sad administracyjny w uzasadnieniu do komentowanego postanowienia uwzgled-
nit takze uchwale potaczonych Izb SN (do ktérej wnioskodawca nie mogt si¢ odwotac,
gdyz zostata ona wydana juz po zlozeniu w NSA przedmiotowego wniosku), w ktorej
stwierdzono, ze nienalezyta obsada sadu w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. albo
sprzeczno$¢ sktadu sadu z przepisami prawa w rozumieniu art. 379 pkt 4 k.p.c. zacho-
dzi takze wtedy, gdy w sktadzie sadu bierze udziat osoba powotana na urzad s¢dziego
SN na wniosek obecnej KRS (tj. w sktadzie, ktorej zasiadaja sedziowie wybrani przez
Sejm), w przypadku zas$ sedziow sadow powszechnych albo wojskowych powotanych
na wniosek tak uksztaltowanej KRS ,,wadliwo$¢ procesu powoltywania” moze ,,w kon-
kretnych okoliczno$ciach” prowadzi¢ do naruszenia standardu niezawislosci i bezstron-
nosci sadu. NSA podkreslit jednak, ze ,.tres¢ tej uchwaty nie odnosi si¢ do sedziow
NSA i sedziow sadéw administracyjnych”, gdyz ,,sadownictwo administracyjne i Na-
czelny Sad Administracyjny cechuja si¢ odrgbnoscia od Sadu Najwyzszego i sadownic-
twa powszechnego”. NSA zwrocil takze uwage, ze w tej uchwale SN ,, w odniesieniu
do sedziow sadow powszechnych i wojskowych, nie przyjeto zasady automatycznego
uznania nienalezytej obsady sadu [...] albo sprzecznosci sktadu sadu z przepisami pra-
wa”. Taka teze NSA wywodzi z faktu potaczenia przez SN (pkt 2 uchwaly) ,,przestanki
nienalezytej obsady albo sprzecznosci sktadu sadu z przepisami prawa z potrzeba oceny
konkretnych okolicznosci procesu powolywania s¢dziego” (pkt 9).
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Uzasadnienie do uchwaty potaczonych Izb zostalo opublikowane juz po wydaniu
komentowanego postanowienia NSA’, wigc sad administracyjny nie mogt, nawet gdy-
by chciat, odnies¢ si¢ do motywow podjecia tej uchwaty. Niewatpliwie jednak w tych
dwoch rozstrzygnigciach wyraznie zarysowata si¢ roznica w sposobie stosowania wy-
roku TSUE. O ile NSA interpretowal go Scisle, tj. wylacznie w odniesieniu do Izby
Dyscyplinarnej SN, trafnie zaznaczajac, ze ,,z wyroku TSUE nie wynika [...] mozliwos¢
automatycznego zakwestionowania kazdej nominacji na urzad sedziego Iub asesora do
innego sadu niz Izba Dyscyplinarna” (pkt 8), o tyle SN — zdaje si¢ twierdzi¢ NSA —
dokonuje rozszerzajacej wyktadni tego wyroku (tj. wychodzi poza jezykowe brzmienie
wyroku) uznajac, ze ewentualne wady powotywania KRS stanowig samodzielng i wy-
starczajacg przestanke podwazania niezawistosci sedziow powotanych z udziatem obec-
nej KRS — przestanke mozliwg do stosowania przez wszystkie sady powszechne (stad
warunkowa mozliwo$¢ stwierdzenia przez sad odwotawczy ,,w konkretnych okoliczno-
$ciach” naruszenia standardu niezawistosci 1 bezstronnos$ci sadu), do oceny niezawisto-
$ci kazdego z tak powotanych sedziow.

SN nie tyle wiec wykonat wyrok TSUE, ile korzystajac z niektorych elementow
sformutowanego w nim testu niezaleznosci sadu, z jednej strony dokonat oceny status
sedzidow SN powotanych na wniosek obecnej KRS, z drugiej zas stworzyt mozliwosé
(droge sadowa) oceny wszystkich sedzidw (sadow powszechnych i wojskowych) po-
wolanych z udzialem tej Rady®. Wyrok TSUE nie daje za$ mozliwosci ,,niejako automa-
tycznego, zakwestionowania kazdego postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej o powotaniu do pehienia urzedu na stanowisku s¢dziego”, ktére zostato wydane
na wniosek obecnej KRS?, czy — idac dalej — ,,badania prawidlowosci wykonywania
czynnosci jurysdykeyjnych” tak powotanych sedziow!'®.

A. Naczelny Sad Administracyjny ,,nie podaza droga” wytyczong przez SN, a swo-
im postanowieniem jednoznacznie odwotuje si¢ do tradycyjnego, konstytucyjnie uza-
sadnionego oraz utrwalonego w judykaturze i w dotychczasowej doktrynie prawa ujecia
zagadnienia, zgodnie z ktorym ,,pewno$¢ sadu” zapewnia powolanie sedziow w drodze
prerogatywy prezydenckiej'!. Akt powotania sedziego stanowi bowiem ,,konstytucyjna

7 Uzasadnienie do uchwaty potaczonych Izb zostato opublikowane 5 lutego 2020 r.; <http://www.
sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia2/bsa%?20i-4110-1-20.pdf>, dostep 7 11 2020.

§ Confer M. Dobrowolski, SN i NSA — odmienne oceny statusu s¢dziego powotanego z udziatem
obecnej KRS, ,,Dziennik. Gazeta Prawna”, 4 11 2020.

° Vide uzasadnienie zdania odrgbnego SSN W. Kozielewicza ztozonego do uchwaly sktadu
potaczonych Izb: Cywilnej, Karnej, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Najwyzszego z 23 stycznia
2020 r., BSA 1-4110-1/20 [dalej: W. Kozielewicz, zdanie odrgbnel].

10°W. Kozielewicz, Tu nie moze by¢ zwycigezcow, ,,Dziennik. Gazeta Prawna”, 10 11 2020.

' Podwazenie, nawet w ,tagodnej” formie, ustrojowego znaczenia prerogatywy prezydenta do po-
wolywania s¢dziow, traktowanej jako podstawowy i przesadzajacy srodek konstytucyjnego zapewnienia
»pewnosci sadu”, prowadzi w sposob nieunikniony do kwestionowania statusu s¢dziowskiego z powodu
réznorodnych wadliwosci procedury nominacyjnej sedziow, w tym rowniez przepisow ksztattujacych KRS
ijej role w tej procedurze, a w konsekwencji otwiera droge do uznawania ,,wadliwosci postanowien Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej w przedmiocie powotania na stanowiska sedziowskie”. Dopuszczenie za$
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1 ustawowg kompetencje Prezydenta, ktora nie wymaga kontrasygnaty Prezesa Rady
Ministrow (art. 144 ust. 3 pkt 17 konstytucji)”, a prezydent — zgodnie z dotychczaso-
wym orzecznictwem i powszechnie zaakceptowanym pogladem — ,,ma prawo odmowy
uwzglednienia wysunietych przez KRS wnioskéw, gdy sprzeciwiatyby sie one warto-
$ciom, na strazy ktorych postawita go Konstytucja” (pkt 10)". Takie ustalenie prowadzi
NSA do istotnych konkluzji. Po pierwsze, oznacza ono, ze ,,w procedurze nominacyj-
nej sedzidw Prezydent nie pelni jedynie roli zatwierdzajacej, ale moze sprzeciwic si¢
kazdej kandydaturze, w sytuacji kiedy uzna, ze nominacja danej osoby na stanowisko
sedziego stataby w sprzeczno$ci z warto$ciami konstytucyjnymi, do ktérych ochrony
zostat powotany”. Po drugie, ,,uprawnienia w zakresie powotywania sedziow sg osobi-
stymi uprawnieniami Prezydenta, a Konstytucja nie zna prawa podmiotowego dostepu
do stuzby sedziowskiej. To przesadza o niemozno$ci sprawowania kontroli przez sady
administracyjne w zakresie aktow zwiagzanych z takg procedurg”™’®. W koncu po trzecie,
,»W sytuacji, gdy Prezydent nie znalazt podstaw do odmowy powotania na stanowisko
sedziego, to Naczelny Sad Administracyjny w postepowaniu o wyltaczenie sedziego nie
moze dokonywac oceny prawidlowosci powolania tego sedziego”. W przekonaniu NSA
instytucja wytaczenia sedziego nie stuzy zatem do kontroli dziatan prezydenta podejmo-
wanych w ramach jego konstytucyjnych kompetencji okreslonych w art. 179 i art. 144
ust. 2 i ust. 3 pkt 17 konstytucji (pkt 10).

B. Odwotanie NSA do ustrojowego znaczenia prezydenckiej prerogatywy do po-
wotywania sedziéw jest osadzone zardwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie prawa.
W tym konteks$cie mozna chociazby przypomnie¢ uchwate Sadu Najwyzszego z 21 listo-
pada 2001 r."*, w ktorej SN wprost stwierdzil, ze poprzez powotanie danej osoby przez
Prezydenta RP na stanowisko sedziego, ,,0soba ta staje si¢ sedzia, czyli osoba uprawnio-
ng do orzekania”. Identyczny poglad zostal wyrazany w doktrynie prawa'>, w orzecz-
nictwie NSA'® oraz TK'". Przy czym TK rozwinat ten aspekt zagadnienia i wskazat, ze
»przyjeta konstrukcja powotania sedziego” prowadzi ,,do nadania s¢dziemu inwestytury,
co prima facie mogloby sugerowac przede wszystkim symboliczny charakter powotania.

badania tego, ,,czy osoba powotana przez Prezydenta [...] w ogole jest sedzig” albo czy ,,mimo formalnego
posiadania statusu s¢dziego jest s¢dzig niezawistym, a wige «zdolnym do orzekania»” grozi ,,totalnym zde-
stabilizowaniem systemu wymiaru sprawiedliwosci w Polsce”. Tak trafnie W. Kozielewicz, zdanie odrgbne.

12 Na poparcie swojej tezy NSA przywotal nastgpujace rozstrzygniecia: wyrok TK z 5 czerwca
2012 1., sygn. akt K 18/09; postanowienia NSA z: 7 grudnia 2017 r., sygn. akt I OSK 857/17; 26 pazdzier-
nika 2019 r., sygn. akt I OZ 550/19.

13 Postanowienie NSA z 25 kwietnia 2019 r., sygn. akt I GZ 62/19.

14 Uchwata SN z 21 listopada 2001 r., sygn. akt I KZP 28/01.

15 Vide np. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, red. R. Hauser, M. Wierzbow-
ski, Warszawa 2019, s. 1271; D. Dauter, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Prawo o postgpowaniu przed
sqgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2018, s. 883, K. Sobieralski, Wznowienie postepowania
sgdowoadministracyjnego, Krakow 2003, s. 207.

16 Vide wyroki NSA z: 26 wrze$nia 2014 r., sygn. akt I OSK 636/14; 21 kwietnia 2015 r., sygn. akt
1 GSK 808/13 oraz postanowienia NSA z: 19 pazdziernika 2007 r., sygn. akt I OSK 1543/07; 24 czerwca
2008 1., sygn. akt I FSK 362/08.

17 Wyroki TK z: 8 maja 2012 r. sygn. akt K 7/10; 15 stycznia 2009 r., sygn. akt K 45/07.
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Tymczasem powinno ono nie tylko stanowi¢ tytut do sprawowania wladzy sadowni-
czej, lecz takze okresla¢ zakres sprawowania tejze wladzy”, gdyz ,,prawo jurysdyke;ji,
implikuje konieczno$¢ przypisania s¢dziemu w akcie powolania okreslonego stano-
wiska 1 miejsca sluzbowego”. Przy innej okazji TK wskazal rowniez, ze ustanowiona
w art. 179 konstytucji norma prawna jest ,,normg kompletna, jesli chodzi o okreslenie
kompetencji Prezydenta w zakresie powotywania sedziow, gdyz zostalty w nim uregu-
lowane wszystkie niezbedne elementy procedury nominacyjnej”'®. Innymi stowy, akt
powotania jest aktem ksztattujacym status s¢dziego, nadajacym inwestytur¢ wraz z okre-
$leniem zaréwno obszaru wykonywania jurysdykcji, jak i zakresu rzeczowego rozpozna-
wanych spraw. W konsekwencji zdaniem Trybunatu uksztaltowana bezposrednio w kon-
stytucji instytucja powotania sedziego oraz osobisty charakter uprawnienia prezydenta
w tym zakresie powoduja, ze ,,zadna dziatalno$¢ whasciwych organdéw wiadzy publicznej
na etapie wyboru kandydatow, [...] nie moze wplywac na waznos¢ dokonanego aktu po-
wotania”. W szczegodlnosci na skuteczno$¢ powolania przez Prezydenta RP danej osoby
»hie moga wptywaé ani wady prawne przepisow obowigzujacych na poziomie podkon-
stytucyjnym dotyczacych wyboru kandydatoéw |[...] przedstawianych Prezydentowi RP,
ani btedy popelnione przez organ dokonujacy wytonienia kandydatow”. Dodatkowo, jak
ustalit TK, ,,istota prerogatywy Prezydenta RP jest zwigzana z ptaszczyzng ustrojows,
dlatego nie moze by¢ przedmiotem kontroli sadowe;j”'*. Podobne stanowisko, tyle tylko
ze w odniesieniu do swoich kompetencji, zajat Trybunat w wyroku dotyczacym sporu
kompetencyjnego®. TK stwierdzit w nim bowiem, Ze zgodnie z konstytucja zachowania
prezydenta, podejmowane w ramach wykonywania przystugujacych mu kompetencji,
nie podlegaja — jako takie — ocenie przez Trybunat Konstytucyjny?'.

Badanie waznosci Iub skutecznosci postanowienia Prezydenta RP o powotaniu do
petnienia urzgdu na stanowisku sedziego oraz wynikajacego z niego stosunku ustrojowe-
go taczacego sedziego z Rzeczapospolita Polska nie jest dopuszczalne w jakimkolwiek
postepowaniu przed sagdem lub innym organem panstwowym. Nie jest tez dopuszczalne
ustalenie istnienia albo nieistnienia tego stosunku na drodze postgpowania sagdowego®.

C. Dodatkowo w doktrynie prawa wskazuje si¢, ze konstytucyjne uksztattowanie
uprawnienia prezydenta w formie prerogatywy powoduje, Ze jego pozycji nie mozna
»sprowadza¢ tylko do roli «notariusza» potwierdzajacego podejmowane gdzie indziej
decyzje”?. Takie ujecie wspotgra z przywotanym juz stanowiskiem TK, zgodnie z kto-
rym akt powolania nie ma wylacznie symbolicznego charakteru, a takze z wyrazonym

¥ Wyrok TK z 5 czerwca 2012 r., sygn. akt K 18/09. Confer postanowienie NSA z 9 pazdziernika
2012 r., sygn. akt I OSK 1883/12.

1 Vide wyrok TK z 11 wrzeénia 2017 r., sygn. akt K 10/17.

2 Postanowienia TK z 23 czerwca 2008 r., sygn. akt Kpt 1/08.

2l Confer wyrok TK z 24 pazdziernika 2017 r., sygn. akt K 3/17.

2 W. Kozielewicz, zdanie odrebne z powolaniem postanowienia Sadu Najwyzszego z 5 listopada
2009 r., sygn. akt I CSK 16/09.

% L. Garlicki, uwagi do art. 179, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Gar-
licki, t. IV, Warszawa 2005, teza 7.
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przez NSA w komentowanym postanowieniu pogladem, ze ,,w procedurze nominacyj-
nej sedzidw Prezydent nie petni jedynie roli zatwierdzajacej”. Kompetencja prezydenta
do powotywania s¢dziow ma bowiem charakter wtadczy i stanowi przejaw wzajemnego
oddzialywania wtadz, a $cislej réwnowazenia kompetencji wiadzy sadowniczej przez
wiladze wykonawczg, do ktorej nalezy Prezydent RP?. Jest to tez kompetencja, ktora
umozliwia prezydentowi realizacj¢ konstytucyjnego obowigzku zapewniania cigglosci
funkcjonowania wladzy sagdowniczej?.

Ponadto, jak si¢ wskazuje, konstytucyjna regulacja trybu powotywania na urzad
sedziego uzasadniona jest tym, ze ,,stanowisko sedziow wynika przede wszystkim
z art. 10 Konstytucji RP, gdyz stanowig oni «substrat osobowy» organéw wiadzy sg-
downiczej, ktorg to wladze wykonuja w imieniu Narodu, w konstytucyjnym systemie
trojpodzialu wladzy i rtownowagi wladz. Sady i trybunatly wystepuja wiec w charakterze
bezposrednich organéw suwerena. Uwidacznia si¢ to w sposob szczegdlny w ferowaniu
przez sady i trybunaty wyrokéw «w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej», a takze w po-
wotywaniu sedziow przez osobe stanowigca «gtowe» owej panstwowosci”?. Inaczej
moéwiac, sedziowie wydaja wyroki w imieniu panstwa, a wigc takze przez panstwo,
w osobie prezydenta, sg powotywani. W ten sposob prezydent udziela demokratycznej
legitymacj¢ ich wiadzy, a jedocze$nie jego uprawnienie stanowi czynnik ,,wzajemnego
oddziatywania (rownowazenia) wtadz bedacych podstawa ustroju RP”?.

D. Dla pehiejszego ukazania kontekstu rozstrzygnig¢ podjetych w glosowanym
postanowieniu zasadnicze znaczenie ma jednak dotychczasowe orzecznictwo sgdow-
nictwa administracyjnego. Zagadnienie to wydaje si¢ bowiem nieco bardziej ztozone za
sprawg owych zdan odrebnych formutowanych pod wplywem pytan prejudycjalnych
skierowanych do TSUE przez SN, a odnoszacych si¢ do KRS w sktadzie sedziow-
skim pochodzacym z wyboru Sejmu. W tym ujeciu sedzia powotany na wniosek KRS
w sktadzie uksztaltowanym na nowych zasadach tworzy podstawe do stwierdzenia wa-
dliwosci sktadu sadu. NSA, rozstrzygajac przedmiotowy wniosek, musiat ustali¢ zna-
czenie wyroku TSUE oraz wyroku SN (sygn. akt III PO 7/18) dla ewentualnej zmiany
dotychczasowej linii orzeczniczej w analizowanym tu obszarze. Inaczej mowigc, po
wyroku TSUE przyszedt moment na ocen¢ zasadnosci podnoszonych w zdaniach od-
rebnych zastrzezen.

NSA dokonat takiej oceny po analizie wcze$niej wymienionych wyrokéw, a od-
wolujac si¢ do normatywnych konsekwencji pozycji ustrojowej prezydenta w procesie

2 Vide K. Weitz, uwagi do art. 179 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja RP. Komentarz, t. 11,
red. M. Safjan, L. Bosek, s. 1045-1046; J. Sutkowski, Uprawnienia prezydenta do powolywania sedziow,
,.Przeglad Sejmowy” 2008, nr 4, s. 54.

3 Vide M. Granat, Prawo konstytucyjne. Pytania i odpowiedzi, Warszawa 2019, s. 336; A. Frankiewicz,
Kontrasygnata aktéw urzedowych Prezydenta RP, Krakow 2004, s. 125-126. Confer wyrok TK z 5 czerwca
2012 r., sygn. akt K 18/09; postanowienie NSA z 9 pazdziernika 2012 r., sygn. akt I OSK 1883/12.

26 P. Sarnecki, Zagadnienia samorzqdu sedziowskiego, [w:] Ratio est anima legis, Warszawa 2007,
s. 469.

7 Postanowienie NSA z 9 pazdziernika 2012 r., sygn. akt I OSK 1883/12.
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kreowania osobowego substratu wladzy sadowniczej, odrzucit mozliwo$¢ kwestio-
nowania sktadu sadu z powodu ,,wad ustrojowych” KRS. W ten sposob nawigzat do
utrwalonej linii orzeczniczej, zgodnie z ktorg prezydencka prerogatywa do powotywania
sedziow ma podstawowe 1 wytaczne znaczenie dla nabycia statusu sedziego. W orzecz-
nictwie sagdownictwa administracyjnego (podobnie jak i TK) zwraca si¢ uwage, ze ma
ona podwojny skutek, z jednej strony oznacza przyznanie wladzy sgdzenia (nadanie
sedziowskiej inwestytury), z drugiej za$ stanowi podstawe nawigzania stosunku stuz-
bowego, jest rdbwniez postrzegana jako symbol majestatu panstwa i jego suwerennosc,
element konstytucyjnego mechanizmu réwnowazenia i hamowania wladzy sadowniczej
oraz zrodlo ,,autorytetu moralnego sedzidw”, w koncu za$ stanowi czynno$¢ niezawista
i dyskrecjonalng, ktora nie podlega kontroli sagdu administracyjnego®. W zwiazku z po-
wyzszym postanowienie Prezydenta RP o powotaniu do petnienia urzedu na stanowisku
sedziego, jest aktem dyskrecjonalnym, mieszczacym si¢ w zakresie jego osobistej prero-
gatywy i nie podlega kontroli sadowej*.

Odnoszac te uwagi natury og6lnej do sprawy zainicjowanej ztozeniem przedmio-
towego wniosku o wylacznie s¢dziego (ze wzgledu na zastrzezenia co do prawidto-
wosci obsady KRS), nalezy wskaza¢ na dodatkowe aspekty zagadnienia.

Po pierwsze, uwzglednienie przez NSA wczesniej wymienionego wniosku odtwo-
rzytoby droge sadowa do kontroli sagdowej dyskrecjonalnych aktow glowy panstwa, co
bytoby sprzeczne nie tylko z doczasowym orzecznictwem NSA, ale przede wszystkim
z konstytucyjnie uksztaltowanym charakterem owych aktow.

Po drugie, w orzecznictwie administracyjnym przyjmuje si¢, ze ,,autorytet moral-
ny sedziego” przemawia za wiarygodno$cia ztozonego wyjasnienia (art. 22 § 2 p.p.s.a.).
Jezeli wigc strona zadajaca wylaczenia zaprzecza jego prawdziwosci, to jest ona
,»Zzobowigzana wskaza¢ i udowodni¢ okolicznosci, ktore podwazatyby wiarygodnosé
o$wiadczenia sedziego™. W przypadku bedagcym podstawa wydania komentowane-
go rozstrzygnigcia, okolicznosci te (jak trafnie ustalit NSA) nie zostaty udowodnione,
a sedzia oswiadczyl, ze ,,nie znajduje podstaw do wytaczenia od orzekania w spra-
wie”. Wniosek o wylgczenie nie zastugiwal wiec na uwzglednienie®'. W ten sposob
Lautorytet moralny sedziego” (majacy swe zrodto w akcie prezydenckiego powotania)

2 Vide np.: uchwata NSA z 9 listopada 1998 r., sygn. akt OPS 4/98 oraz postanowienia NSA
z: 17 pazdziernika 2012 r., sygn. akt I OSK 1887/12 i I OSK 1889/12; 9 pazdziernika 2012 r., sygn. akt
I OSK 1883/12, I OSK 1874/12; 16 pazdziernika 2012 r., sygn. akt: I OSK 1889/12; I OSK 1884/12;
1 OSK 1885/12; 1 OSK 1886/12; 1 OSK 1887/12; 1 OSK 1879/12; 1 OSK 1878/12 oraz 30 marca 2013 r.,
sygn. akt I OSK 3129/12; 17 grudnia 2017 r., sygn. akt I OSK 857/17 i 23 sierpnia 2019 r., sygn. akt | OZ
712/19. Vide takze m.in. postanowienia WSA z: 18 wrze$nia 2013 r., sygn. akt II SAB/Gd 85/13; 24 wrze-
$nia 2013 r., sygn. akt IV SAB/Wa 170/13; 19 wrzes$nia 2014 r., sygn. akt I SA/Wa 1357/13; 26 wrze$nia
2014 r., sygn. akt [V SA/Wa 2821/12.

¥ Vide postanowienia NSA z: 9 pazdziernika 2012 r., sygn. akt I OSK 1874/12; 7 grudnia 2017 .,
sygn. akt I OSK 857/17. Confer W. Kozielewicz, zdanie odrgbne.

3 Postanowienia NSA z: 30 wrze$nia 2014 r., sygn. akt Il OZ 1001/14; dnia 2 lipca 2014 r., sygn.
akt I1 OZ 648/14.

31 Postanowienia NSA z: 21 grudnia 2011 r., sygn. akt I OZ 1067/11; 2 lipca 2014 r., sygn. akt I1 OZ
648/14.
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wzmacnia znaczenie o§wiadczenia sg¢dziego, a tym samym tworzy wraz z ustrojowa
rangg prezydenckiej prerogatywy spdjng konstrukcje prawng gwarantujacag bezwzgled-
ny wymog stabilnosci i pewnosci orzecznictwa.

Po trzecie, jesli — jak przyjmuje si¢ w orzecznictwie — wniosek o wyltaczenie s¢-
dziego nie moze stuzy¢ kontroli merytorycznej prawidtowosci orzeczen®, to tym bar-
dziej w tej formie niedopuszczalne jest prowadzenie kontroli prawidtowosci s¢dziow-
skich powotan. Jak zasadnie wskazal NSA, instytucja wylaczenia sedziego nie stuzy
kontroli dziatan prezydenta podejmowanych w ramach jego konstytucyjnych preroga-
tyw (pkt 10). Zakaz prowadzenia merytorycznej oceny prawidlowosci rozstrzygnigc
sedziego na skutek wniosku o wylgczenie nalezy wigce rozciaggnac na kontrole prawidto-
wosci stosowania prezydenckiej prerogatywy. Na przeszkodzie dopuszczalno$é prowa-
dzenia takiej merytorycznej oceny staja bowiem normatywne konsekwencje ustrojowej
roli prezydenta w procesie powotywania sedzidw.

Po czwarte, jesli instytucja wylaczenia sedziego nie moze stuzy¢ eliminowaniu
z postepowania sedziow, ktorych strona uznaje za nicodpowiadajacych jej subiektyw-
nemu pojmowaniu wlasnych interesow, czy umozliwieniu stronie wybierania sktadéw
sedziowskich®, to tym bardziej nie moze stanowi¢ instrumentu rozstrzygania o zastrze-
zeniach strony co do istniejgcej procedury nominacyjnej sedziow, a wiec przesadzac za-
sadniczych sporéw o charakterze ustrojowym.

W konsekwencji powyzszych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze NSA przesadzil zagad-
nienie, ktore w praktyce orzeczniczej sadow administracyjnych nie bylo postrzegane
jednoznacznie, tj. uznal, ze spory o ksztalt ustrojowy KRS nie moga by¢ rozstrzyga-
ne za pomocg wnioskow o wylaczenie sedzidw powotanych na wniosek obecnej KRS
(w tzw. ,,nowym sktadzie’). Mozna przyjac, ze zarzut niewtasciwego sktadu organu
wnioskujacego o powotanie sedziego nie moze stanowi¢ skutecznego $rodka ,,walki”
o0 pozadany ksztalt procedury nominacyjnej sedziow. Proby takiego stosowania instytu-
cji wylaczenia sgdziego musza wige zosta¢ zakwalifikowane jako oparte na tzw. innych
przyczynach niz te, ktore legly u podstaw tej instytucji i ,,powinny by¢ traktowane jako
naduzycie przyznanego stronie uprawnienia”’. Byloby to wigc wykorzystywane $rodka
stuzacego realizacji zasady niezawisto$ci s¢dziowskiej ,,w innym celu niz zapewnienie
bezstronnosci orzekania” *.

NSA trafnie taczy instytucje wylaczenia sedziego z nieprawidtowoscia sktadu orze-
kajacego. Mozna rzec, ze sg to dwie strony tego samego medalu. NSA w swoim uza-
sadnieniu przypomina, ze sprzecznos$¢ sktadu orzekajacego z przepisami prawa stanowi
przestanke niewaznosci postepowania, ktorg NSA bierze pod rozwage z urzedu (art. 183

32 Postanowienia NSA z: 19 listopada 2010 ., sygn. akt I FZ 593/10; 28 kwietnia 2011 ., sygn. akt
1 0Z 291/11; 8 lipca 2011 r., sygn. akt I OZ 489/11; 1 wrzeénia 2011 r., sygn. akt [ OZ 617/11; 2 lipca
2014 1., sygn. akt IT OZ 648/14.

# Postanowienia NSA z: 22 lutego 2008 r., sygn. akt II FZ 60/08; 8 maja 2009 r., sygn. akt II FZ
128/09; 2 lipca 2014 r., sygn. akt Il OZ 648/14; 1 pazdziernika 2014 r., sygn. akt II OZ 1008/14.

3 Confer ogdlne ustalenia dotyczace wylaczenia sedziego przeprowadzone przez J.P. Tarno (Wylgcze-
nie sedziego w postepowaniu sqgdowoadministracyjnym, [w:] Panstwo w stuzbie obywateli. Ksigga jubile-
uszowa Jerzego S‘wiqtkiewicza, red. R. Hauser, L. Nawacki, Warszawa 2005, s. 231 i n.).
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§ 1 pkt 4 p.p.s.a.) kazdorazowo przy rozpoznawaniu sprawy, a udziat w sktadzie sagdu
osoby nieuprawnionej stanowi podstawe (gdy strona przed uprawomocnieniem si¢
orzeczenia nie mogla domagaé si¢ wylaczenia sedziego) wznowienia zakonczonego
postepowania sadowego (art. 271 pkt 1 p.p.s.a.). Tyle tylko, ze dla NSA kontrowersje
wokot KRS nie moga przesadzaé o uznaniu za ,,0sob¢ nieuprawiong” s¢dziego powo-
tanego przez prezydenta na jej wniosek. W ten sposob rozstrzygnigcia NSA nie mozna
sprawdza¢ wytacznie do zagadnienia zakresu zastosowania instytucji wniosku o wyla-
czenie sedziego, gdyz w istocie — w sposob posredni — odnosi si¢ ono do problematy-
ki sadu wtasciwe obsadzonego.

Instytucja wylaczenia sedziego jest srodkiem umozliwiajgcym ,,w konkrecie da-
nej sprawy”’ eliminowanie sytuacji, w ktorych mogtoby dochodzi¢ do nieprawidtowo-
$ci w obsadzie sktadu sagdu. Z tego punktu widzenia jest to srodek o zindywidualizo-
wanym i konkretnym charakterze. Natomiast uksztattowanie ustroju KRS i procedury
nominacyjnej ma charakter generalny i — co oczywiste — wyabstrahowany z kon-
tekstu okolicznosci konkretnej sprawy toczacej si¢ przed konkretnym sagdem. Ze swej
istoty nie moze wigc posiada¢ owego ,.elementu indywidualizujacego”, tym samym
,»Sitg rzeczy” nie moze stuzy¢ elastycznej, tj. adekwatnej reakcji na okoliczno$ci ce-
chujace konkretne postepowanie sagdowe. Ponadto sugerowanie bezwzglednej zalez-
no$ci miedzy s¢dziowska niezawisto$cia a okreslonym ksztattem sedziowskiej proce-
dury nominacyjnej znacznie uproszcza zagadnienie i moze by¢ postrzegane (przede
wszystkim przez osoby ja przechodzace) za krzywdzace (co wprost wyrazit s¢dzia,
ktérego dotyczyt wniosek rozstrzygany przez NSA), a nawet uznane za naruszenie
dobrego imienia takich osob.

Marek Dobrowolski*

* Dr hab. Marek Dobrowolski, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, sedzia Sadu
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MARIUSZ KRZYSZTOFINSKI

Arcybiskup Ignacy Tokarczuk (1918-2012).
Metropolita przemyski obrzadku lacinskiego

Wydawnictwo Instytutu Pamigci Narodowej —
Komisja Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu,
Rzeszow—Warszawa 2019, s. 520

Ksigzka dr. hab. Mariusza Krzysztofinskiego obejmuje wieloptaszczyznowo zycie i dziatal-
no$¢ metropolity przemyskiego abp. Ignacego Tokarczuka. W odrdznieniu jednak od innych
publikacji poswigconych temu duchownemu, ma ona chararkter wyraznie albumowy, z wyko-
rzystaniem bogatej bazy zrodtowej. Fotografie podzielone sa na rozdzialy, ktére rownoczesnie
sg tozsame z najwazniejszymi etapami zycia hierarchy. Niewatpliwym atutem albumu jest fakt,
ze autor nie przedstawit bohatera tylko jako swego rodzaju centrum wydarzen, ale postarat si¢
ukaza¢ go wsrdd ludzi i na tle wydarzen epoki. Publikacja zostata przygotowana i wydana
z wielkg doktadnoscig redakcyjng i wydawnicza.

Srowa KLuczowe: archidiecezja przemyska, arcybiskup przemyski, Ignacy Tokarczuk

Archbishop Ignacy Tokarczuk (1918-2012).
Metropolitan of Przemysl of the Latin rite

Wydawnictwo Instytutu Pamigci Narodowej —
Komisja Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu,
Rzeszow—Warszawa 2019, p. 520

The book written by dr hab. Mariusz Krzysztofinski is a multi-dimensional depiction of the life
and activity of the Metropolitan of Przemys$l archbishop Ignacy Tokarczuk. In contrast to other
publications concerning the archbishop, this one is an album based on rich sources. Photographs
are divided into chapters, which cover the most important stages of the hierarch’s life. An in-
dubitable advantage of the album is the fact that the archbishop is presented not only as a center
of events, but is also presented among people and against the background of the events of the
epoch. The publication is characterized by great editorial precision.

Key worps: Przemysl archdiocese, archbishop of Przemysl, Ignacy Tokarczuk
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Dokonujac przegladu polskiego rynku wydawniczego 1 tytutéw publikacji ksigzko-
wych z ostatnich kilku lat, wyraznie mozna zauwazy¢, ze znaczng ich grupe stanowig
biografie upamigtniajace ludzi zwigzanych z Zyciem spolecznym, politycznym, wojsko-
wym lub religijnym w Polsce i na $wiecie, w dobie wspdtczesnej lub tez w zamierz-
chtych czasach. W zaleznosci od autorow, ich osobistego spojrzenia na postaé oraz cha-
rakteru naukowego albo popularnonaukowego wydawnictwa pozostajg one niezmiennie
w sferze zainteresowan wielu czytelnikow. Na takie powodzenie sktada si¢ szereg istot-
nych czynnikéw, poczynajac od rozpoznawalnosci glownego bohatera ksigzki, poprzez
styl i forme¢ przedstawienia informacji, wreszcie z uwagi na nazwisko tworcy dzieta,
a nawet szate graficzng oktadki.

Wisrod tego typu monografii coraz czg¢éciej pojawiajg si¢ opracowania dotyczace
zycia 1 dziatalnoéci duchownych rzymskokatolickich, zwtaszcza przedstawicieli pol-
skiego episkopatu. Zjawisko to nie dziwi, tym bardziej ze Kosciot tacinski 1 zwigzani
z nim duchowni wywierali wyrazny i znaczacy wptyw na dzieje panstwa polskiego.
Ich udziat w zyciu spotecznym, a niejednokrotnie politycznym najbardziej doceniano
w okresie wszelakich uciskdéw, niewoli narodowej, a w XX w. — w okresie II wojny
$wiatowej 1 czasach Polski Ludowej. Co warte podkreslenia, tworzenia takich biografii
coraz czeSciej podejmuja si¢ osoby Swieckie, dzigki czemu niejednokrotnie zyskuje si¢
nieszablonowe spojrzenie na wybranego duchownego, nie tylko poprzez pryzmat wy-
konywanej postugi duszpasterskiej i postawy religijnej, ale z uwzglgdnieniem pozo-
statych warto$ci personalnych i odbioru w spoteczenstwie.

Wsréd licznych tego typu publikacji wyroznia si¢ wydana w 2019 r. obszerna mono-
grafia po§wiecona abp. Ignacemu Tokarczukowi, wybitnemu duchownemu, rzymsko-
katolickiemu metropolicie przemyskiemu. Data jej ukazania si¢ pozostaje w Scistym
zwigzku z uchwalg Sejmu RP, ktory ustanowit patronat tegoz wtasnie hierarchy na
rok 2018. Trudu przygotowania ksigzki i redakcji tekstu podjat si¢ pracownik naukowy
Instytutu Pamigci Narodowej (Oddziat w Rzeszowie) dr hab. Mariusz Krzysztofinski,
ktory od wielu lat zajmuje si¢ w swoich badaniach i publikacjach naukowych zyciem
1 dzialalnoscig arcybiskupa. Wsrod jego ksigzek odnajdujemy wiele waznych w tej ma-
terii tytutow. W pierwszej z nich, w uktadzie chronologicznym, pt. Arcybiskup Ignacy
Tokarczuk — Kosciot — wiladza — opor spoteczny (2008), razem z Piotrem Chmie-
lowcem zawarl og6lne informacje o duchownym oraz wybrane reprodukcje fotogra-
fii ze zbiorow prywatnych hierarchy. Wigksza i wazniejsza publikacja okazata si¢
ksigzka: Nie mozna zdradzi¢ Ewangelii. Rozmowy z abp. Ignacym Tokarczukiem,
ktora doczekata si¢ trzech wydan. Okazata si¢ ona ostatnim autoryzowanym zapisem
wywiadu przeprowadzonego przed $miercig hierarchy. Jej warto$¢ wzrasta przede
wszystkim ze wzgledu na fakt, ze M. Krzysztofinski poruszat w rozmowie nie tylko
aspekty powszechnie znane z réznych zrodet i opracowan, ale niejednokrotnie pro-
blemy wymagajace od abp. Tokarczuka odpowiedzi lub oceny z perspektywy czasu.
W kolejnej, prawie 500-stronicowej publikacji pt. Non omnis moriar. Arcybiskup Ignacy
Tokarczuk we wspomnieniach (2016), M. Krzysztofinski zebrat ponad 80 relacji r6z-
nych o0so6b ze $rodowiska politycznego, spotecznego i religijnego, w ktorych zapytat
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interlokutoréw o ich opinie w sprawie wydarzen z lat siedemdziesiatych i osiemdzie-
sigtych XX w. Oczywiscie podane tytuty nie wyczerpuja listy publikacji omawianego
autora.

Powyzsze zestawienie wymaga takze wyjasnienia, ze M. Krzysztofinski nie jest
jedyng osobg zaangazowang w temat. Wérod autoréw dotychczasowych publika-
c¢ji mozna wymieni¢ chociazby nazwiska: ks. prof. Jézeta Wotczanskiego, dr Lucyny
Zbikowskiej, Tadeusza Fredry-Bonieckiego, ks. prof. Jana Twardego, ks. prof. Jana
Zimnego, s. dr Bernadety Lipian, dr hab. Sabiny Bober, ks. prof. Andrzeja Garbarza i in-
nych. Dlatego nasuwa si¢ mysl, co wobec tak bogatego dorobku pisarskiego wielu au-
toréw wnosi kolejna ksigzka rzeszowskiego historyka? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie,
nalezy blizej przyjrzeé¢ si¢ omawianemu dzietu.

Przede wszystkim trzeba zauwazy¢, ze w odroznieniu od wszystkich dotychczaso-
wych publikacji poswieconych zyciu i dziatalnosci abp. Tokarczuka posiada ona wy-
raznie albumowy charakter, gdyz dominuje w niej bogaty material ilustracyjny. To nie-
watpliwa nowo$¢ w dotychczasowej historiografii o hierarsze, cho¢ nalezy od razu
zaznaczy¢, ze we wszystkich dotychczasowych ksigzkach Krzysztofinskiego nie brakuje
duzej liczby zdje¢é. W tym jednak przypadku autor znaczaco poszerzyt jej baze zrodho-
wa, siegajac do zasobu 42 archiwow krajowych, w tym wielu parafii i klasztorow, pig-
ciu muzedw 1 26 zbiorow prywatnych, nie pomijajac przy tym takze waznych zrddet
drukowanych oraz opracowan. Swiadczy to wybitnie o podjetej probie mozliwie jak
najszerszego i najbogatszego ujecia tematu. Majac bogaty zbior ilustracji, M. Krzysz-
tofinski musiat dokonac¢ ich selekcji, utozy¢ w sposob chronologiczny i tematyczny oraz
opatrzy¢ odpowiednimi tekstami i komentarzami, aby umozliwi¢ ich prawidtowy od-
bior. W tym celu catg monografi¢ podzielit na kilka czgsci.

W pierwszej z nich znalazly si¢ w ramach wstepu przemowy waznych osobistosci
zycia publicznego: prezydenta RP Andrzeja Dudy, przewodniczacego Konferencji Epi-
skopatu Polski abp. Stanistawa Gadeckiego, metropolity przemyskiego abp. Adama
Szala i prezesa Instytutu Pamigci Narodowej dr. Jarostawa Szarka, ktorzy w ten sposob
dodatkowo podniesli zastugi abp. Tokarczuka, przy okazji wskazujac na warto$¢ albumu.
Nastepnie M. Krzysztofinski postanowit przyblizy¢ czytelnikom biografie duchownego,
poswiecajac jego osobie i dzietu pelne 60 stron. Obszerny zyciorys, pomimo petnej war-
to$ci dokumentacyjnej, nie jest jednak $cisle naukowym opracowaniem, gdyz cechuje
go stosunkowo niewielka liczba przypiséw, a takze zastosowany wyrazny podziat na
poszczegolne okresy zycia metropolity. Rzecza ciekawa i godnag podkreslenia jest, ze 6w
podziat jest tozsamy z dalszymi czeSciami publikacji, bowiem kazdy nagtéwek z zycio-
rysu odpowiada poszczegolnym rozdzialom obejmujacym konkretne fotografie. Dzigki
temu zabiegowi czytelnik moze bez problemu odnie$§¢ wybrany element zycia hierarchy
do odpowiedniego zbioru dokumentacyjnego (rozdziatu). Obejmujg one: dziecinstwo
1 mtodo$¢, formacje w Seminarium Duchownym we Lwowie i studia na Uniwersytecie
Jana Kazimierza we Lwowie, czas petienia postugi kaptanskiej wikariusza i wyktadow-
cy akademickiego, okres pasterzowania w diecezji przemyskiej, aktywno$¢é w zakresie
obrony prawdy i praw ludzi wierzacych, reakcji komunistycznego obozu wiadzy wobec
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dziatan hierarchy, pdzne lata aktywnoS$ci 1 wyrdznien oraz ostatni obejmujacy upamigt-
nienie tej wybitnej postaci.

Mozna byltoby dokonaé szczegdtowej charakterystyki poszczegdlnych rozdziatow,
uwzgledniajac w ich ramach rodzaje ilustracji, ale wartosciowsze wydaje si¢ zbiorcze
ich omowienie. W pierwszej kolejnosci zwraca uwage ich roznorodno$¢, gdyz przedsta-
wiajg one zarowno fotografie historyczne, jak 1 wspotczesne, sg na nich widoczni ludzie,
obiekty, dokumenty, okoliczno$ciowa prasa, pamiatki i §wiadectwa historii. Reprodukcje
maja rozny format, obejmujacy pelng stronice lub mniejszy jej fragment. Kazde zdjecie
opatrzone jest szczegdtowym opisem pozwalajagcym bez trudu zidentyfikowac sytuacje,
wystepujace na nim postacie lub obiekt, w miar¢ mozliwosci podana jest precyzyjna da-
tacja oraz miejsce przechowywania oryginalu. Nie podano niestety numeracji zdjgé ani
informacji zbiorczej o ich liczbie w catym albumie, przez co trudno podac ile doktadnie
ich jest, ale z pewnoscig zamieszczono ich kilkaset. Warto doda¢, ze wigkszo$¢ z nich
nigdy nie byla wczesniej publikowana.

Omawiany album M. Krzysztofinskiego posiada jeszcze jeden, rzadko spotykany
w tego typu publikacjach walor. Po zapoznaniu si¢ z jego zawarto$cig mozna zauwazyc,
ze autor pragnat przedstawi¢ nie tylko samego duchownego jako swego rodzaju cen-
trum wydarzen, niewatpliwie warto$ciowg osobe samg w sobie, ale takze ukazac¢ szersze
spektrum postaci. Widac to chociazby poprzez zamieszczenie widokdéw obiektow 1 miast
z nim zwigzanych, delegacji lub thuméw ludzi uczestniczacych w wydarzeniach i spo-
tkaniach z jego udziatem, jak rowniez pamiatki, ktore po sobie pozostawit. M. Krzysz-
tofinski nie pomingt fotografii obrazujacych wszelkiego rodzaju formy podzigkowan,
jak np. dyplomy, medale, okoliczno$ciowe prezenty, ktore zostaly wreczone przez rézne
grupy spoteczne abp. Tokarczukowi za jego postawe i wktad w wiele przelomowych
1 waznych wydarzen.

Trudno dostrzec mankamenty omawianej publikacji, gdyz zostata ona przygoto-
wana i wydana z wielkg doktadnoscig redakcyjng 1 wydawniczg. Zastosowana twarda
oktadka, szyty blok, dobrej jakosci papier oraz tatwy i przystepny jezyk, zrozumialy dla
kazdego wzmacniaja jej pozytywny odbiér. Momentami tylko mozna zastanowi¢ si¢
nad sensem nadmiernego powickszania niektorych fotografii w przypadku nie najlep-
szej ich jako$ci w oryginale. Zastosowany w ten sposob zabieg poteguje niedoskonato-
$ci, ale nie wptywa pozytywnie na odbior tresci i1 identyfikacje wystepujacych na nim
0s0b. Sytuacje takg najbardziej mozna zauwazy¢ na s. 134. Uwaga piszacego te stowa
nie podwaza jednak w zaden sposdb zasadnoS$ci zamieszczenia takich fotografii.

Konczac prezentacje niniejszego albumu, mozna jeszcze raz $miato podkresli¢
jego wysoka jako$¢ oraz zacheci¢ wszystkich zainteresowanych historig najnowsza
do zapoznania si¢ z jego bogata zawartos$cia.

Grzegorz Chajko*

* Dr hab. Grzegorz Chajko, Uniwersytet Papieski Jana Pawta II w Krakowie,
grzegorz.chajko@upjp2.edu.pl, https://orcid.org/0000-0003-1630-0078



Przeciap Semvowy
nr 2(157)/2020, s. 205-209; https://doi.org/10.31268/PS.2020.28

SYLWIA GALIJ-SKARBINSKA

Model zmiany cywilnych sluzb specjalnych w Polsce
w latach 1989-1990. Powstanie Urzedu Ochrony Panstwa
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2019, s. 539

Kres komunistycznej dyktatury w Polsce w 1989 r. rownoznaczny byt z konieczno$cia zmia-
ny sposobu funkcjonowania istniejgcych dotychczas stuzb specjalnych. Ksigzka prezentuje
model zmiany cywilnych stuzb specjalnych dokonany w latach 1989-1990, kiedy zlikwido-
wano komunistyczng Stuzbe Bezpieczenstwa, a ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 r. powotano
Urzad Ochrony Panstwa. Autorka, opisujac ten proces, udowadnia, ze w Polsce odrzucono
zard6wno model ,,opcji zerowej”, jak rowniez ,kontynuacji” — stosujac w zamian model
,»hybrydalny”.

Srowa kLuczowe: stuzby specjalne, wywiad i kontrwywiad, zmiany strukturalne
i personalne, Stuzba Bezpieczenstwa, przemiany ustrojowe w 1989 r.,
Urzad Ochrony Panstwa

The model of change of the civil special services
in Poland in the years 1989-1990. Establishment of
the Office for State Protection
Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2019, p. 539

The end of the communist dictatorship in Poland in 1989 was tantamount to the necessity of
changing the manner of the functioning of the existent special services. The book presents the
model of change of the civil special services between 1989 and 1990, when the communist
Security Service was liquidated, and the Office for State Protection was appointed with the act of
6 April 1990. The author describes the process and demonstrates that in Poland both the “option
zero” and “continuation” models were rejected and a “hybrid” model was adopted instead.

KEey worbps: special services, intelligence and counterintelligence, structural and personal
changes, Security Service, systemic transformations of 1989, Office for State
Protection

Rezultatem zmian zapoczatkowanych w Zwiazku Sowieckim przez Michaita
Gorbaczowa byta liberalizacja systemu wtadzy i rezygnacja ze stosowania tzw. dok-
tryny Brezniewa. Tym samym sprawujaca wtadze w sposob dyktatorski PZPR zmu-
szona zostata do przeorientowania swojej polityki wewnetrznej. Rozpoczete 6 lutego
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1989 r. rozmowy Okraglego Stotu i bedace ich konsekwencja wybory parlamentarne
z 4 czerwca 1989 r. (przegrane przez PZPR) wyznaczaty kierunek zmian w polityce,
ustroju, gospodarce i przestrzeni spoleczne;j.

Posréd dokonywanych wéowcezas przeksztatcen znacznym wyzwaniem byt za-
kres i formuta zmian, jakim miaty podlega¢ komunistyczne cywilne stuzby specjal-
ne. Zagadnienie to ze wzgledu na swojg range znaczeniowg i polityczng byto juz
przedmiotem zainteresowania naukowcow rozpatrujacych je z roznych perspektyw.
Aczkolwiek uwaga autorow koncentrowata si¢ raczej na procesie likwidacji Stuzby
Bezpieczenstwa. Do dzi$ prace dotyczace powstania Urzgdu Ochrony Panstwa nale-
73 do rzadkosci. Tylko w ostatnich kilku latach ukazaty si¢ trzy publikacje w sposéb
bezposredni czy posredni zwigzane z procesem i zjawiskami towarzyszacymi rozwia-
zaniu komunistycznej Stuzby Bezpieczenstwa'. Prac poswieconych tworzeniu Urze-
du Ochrony Panstwa jest znacznie mniej. Na taki stan rzeczy ma wptyw ograniczona
dostepnos¢ zrodet.

Prezentowana publikacja jest ukoronowaniem pewnego etapu badan prowadzo-
nych przez Sylwi¢ Galij-Skarbinskg z Wydzialu Nauk o Polityce i Bezpieczenstwie
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu®. Autorka, wychodzac od zdefiniowania
terminologii i specyfiki stluzb specjalnych (wywiadu i kontrwywiadu), poprzez za-
prezentowanie ich roli w panstwie, przedstawienie problemu zmian cywilnych stuzb
specjalnych w panstwach postkomunistycznych, prowadzi czytelnika do zamieszczo-
nego w tytule gtdwnego tematu pracy. Zostat on zaprezentowany w dwoéch rozdzia-
fach omawiajacych przemiany zachodzace w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych ,,0d
komunistycznego aparatu terroru do shuzb panstwa demokratycznego” oraz powstanie
Urzedu Ochrony Panstwa.

Zaproponowane przez autorke ujecie tematu ma interdyscyplinarny charakter.
W osiggnieciu tego celu, jak sama stwierdzita, wykorzystywata kilka metod badawczych:
analizy tresci, instytucjonalno-prawng, porownawczg oraz decyzyjna®. Widoczne jest to
zardwno w sposobie okreslenia gldownego problemu badawczego, jak rowniez w przy-
padku towarzyszacego mu kwestionariusza pytan badawczych. Ten za$ poshuzyt au-
torce do wysuniecia konkretnych hipotez badawczych. Najistotniejszg z nich pozosta-
je sformutowanie, ze przemiany w obrebie cywilnych stuzb specjalnych zachodzace
w latach 1989-1990 w Polsce ,,determinowane byty kompleksem zjawisk, przyczynia-
jacych sie do utrzymania resortu spraw wewnetrznych (ktéremu byty podporzadko-
wane) w rekach komunistow™. Z tej zas perspektywy kluczowy jest wyrazony na

' T. Koztowski, Koniec imperium MSW. Transformacja organéw bezpieczenstwa panstwa 1989—
—1990, Warszawa 2019; D. Wicenty, Zgnile jabtka, zepsute skrzynki i zte powietrze. Dysfunkcje w Stuzbie
Bezpieczenstwa w latach siedemdziesiqtych i osiemdziesigtych XX wieku, Gdansk—Warszawa 2018.

2 Wyrazem tego jest uzyskanie przez autork¢ na podstawie niniejszej ksigzki w 2019 r. stopnia
doktora habilitowanego w dziedzinie nauki o polityce na Wydziale Politologii i Studiow Migdzynarodo-
wych UMK.

3 S. Galij-Skarbinska, Model zmiany cywilnych stuzb specjalnych w Polsce w latach 1989—1990.
Powstanie Urzedu Ochrony Panstwa, Torun 2019, s. 13.

4 Ibidem,s. 12.
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podstawie prowadzonego badania wniosek, ze zmiany, ktore zostaly przeprowadzone
w przestrzeni cywilnych stuzb specjalnych, miaty charakter ,,hybrydowy” i umiej-
scowione byly miedzy dwoma krancowo odmiennymi modelami: ,,opcji zerowej”
1 ,,kontynuacji”. Inna ze stawianych hipotez dotyczy weryfikacji funkcjonariuszy SB
zamierzajacych podjac¢ stuzbe w nowych realiach ustrojowych. Zdaniem autorki, brak
jednolitych mechanizmoéw tej kwalifikacji rzutowat na fakt, ze proces ten byl mato
skuteczny.

Osobnym zagadnieniem, odnotowanym przez autorke pozostaje widoczna dyspro-
porcja dotyczaca dostepnych zrodet archiwalnych i literatury przedmiotu dokumentujg-
cych koncowy etapu istnienia SB i poczatki UOP. W tej materii widoczna jest przewaga
materiatu Zrodlowego odnoszacego si¢ do pierwszej z wymienionych stuzb. Obecnie
przechowywany jest on w zasobach Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej. W posia-
daniu tej instytucji znajduja si¢ takze odtajnione akta normatywne dotyczace przygoto-
wan do powotania UOP. Ze zrodet tych korzystata autorka, co znajduje odzwierciedle-
nie w jej pracy. W ksigzce wykorzystano takze stenogramy Sejmu PRL/RP X kadencji.
Uzupelnieniem przedstawionych zrodet archiwalnych byly informacje pochodzace
z prywatnego archiwum prasowego gen. Zbigniewa Nowka, wieloletniego funkcjona-
riusza UOP, a w latach 1997-2001 jego szefa.

Jak stusznie konstatuje autorka, SB bylta instrumentem wiadzy komunistow stosuja-
cych represje wobec wlasnych obywateli. W 1989 r. szef MSW, gen. Czestaw Kiszczak,
byt jedng z najwazniejszych 0sob podczas rozmow politycznych toczonych z 6wczesng
opozycja. Zajmujac takg pozycje, probowat zachowaé¢ swdj resort poza kontrolg powsta-
tych w rezultacie wybordéw z 4 czerwca 1989 r. nowych wiadz panstwowych. O znacze-
niu Kiszczaka $wiadczy takze fakt, ze zgodnie z kalkulacjami obozu komunistycznego
miat on odgrywaé niewspotmiernie wigksza role. Swiadczy o tym nieudana proba desy-
gnowania go na XIII Plenum KC PZPR na premiera. Sformowanie przez Kiszczaka wta-
snego rzadu okazato si¢ jednak niewykonalne®. Jednak jako ,,architekt Okraglego Stotu”
Kiszczak objat teke wicepremiera i ministra MSW w rzadzie Tadeusza Mazowieckiego.
Tym samym zachowal pelni¢ wladzy nad MSW, co podkreslato znaczenie tego resortu
W procesie Owczesnych przemian 1 dgzenie jego kierownictwa do odgrywania w nich
kluczowej roli.

Wiréd rozwazan autorki dotyczacych kwestii terminologicznych umiejscowienia
shuzb specjalnych w strukturach demokratycznego panstwa uwage zwraca podroz-
dziat omawiajacy ich wptyw na proces decyzyjny. Analizujac relacje miedzy decy-
dentami (politykami) a stuzbami, przywoluje opini¢ jednego z oficerow CIA, ktory
argumentowatl, ze sytuacja niebezpieczng pozostaja zarowno zbyt bliskie, jak 1 zbyt
dalekie ich korelacje.

> A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2015, Krakéw 2016, s. 56-58. Warte odnotowania po-
zostaje postawa Cz. Kiszczaka w okresie przemian ustrojowych. Jak podkreslat L. Kowalski od 1988 r.
Kiszczak na zewnatrz ,,zaczat prezentowac si¢ jako demokrata”. L. Kowalski, Cze. Kiszczak. Biografia
gen. broni Czestawa Kiszczaka, Poznan 2015, s. 659.
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Ztozono$¢ 1 mnogos¢ zagadnien podnoszonych w publikacji uniemozliwia ich
chocby skrétowe omowienie w niniejszej recenzji. Na kilka jednak kwestii, zache-
cajac do lektury ksigzki i jej percepcji, nalezy zwroci¢é uwage. Autorka na podsta-
wie literatury przedmiotu w sposéb klarowny prezentuje réznicg miedzy aparatem
przymusu a aparatem represji (bezpieczenstwa). Ten pierwszy, dzialajgc na podstawie
obowigzujacego prawa legalnie, wykorzystuje uzycie sily, drugi nielegalnie. Przy
czym aparat represji przybiera charakter ,,zamknigtej kasty™, co znajdowato odzwier-
ciedlenie w polityce kadrowej przez lata stosowanej w obrebie MSW.

Na kolejnych kartach ksigzki autorka opisuje modele kontroli i nadzoru nad stuz-
bami specjalnymi w panstwach demokratycznych.

W rozdziale trzecim, wychodzac od charakterystyki stuzb specjalnych ZSRS
1 panstw wobec niego satelickich, za jeden z ich gtéwnych probleméw na drodze prze-
mian ustrojowych autorka uznaje przejecie i zreformowanie dotychczasowych stuzb
specjalnych. W odniesieniu do poszczegolnych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
autorka stwierdzita, ze decydenci zastosowali w nich rézne modele zmian. Z kontynu-
acja mamy do czynienia w powstatej w 1991 r. Federacji Rosyjskie;j. ,,Opcje zerowa”
zastosowano w Estonii. Z kolei w Czechostowacji, Rumunii, Butgarii, na Wegrzech
1 w Polsce mamy do czynienia z formami pos$rednimi przyjmujacymi posta¢ hybry-
dalng. Jednym z jej elementow w przypadku Czechostowacji, Rumunii i Polski byta
weryfikacja kadr funkcjonariuszy dawnego rezimu.

W odniesieniu do Polski, prezentujac szeroko jego struktury i podstawy dziatal-
no$ci MSW, autorka sporo miejsca poswigcita zmianom zachodzacym w jego obrebie
bedacych konsekwencjg przegranych przez komunistow wybordéw z 4 czerwca 1989 r.
Wyrazem zachodzacych w resorcie zmian byto powstanie Komitetu Zatozycielskiego
NSZZ Funkcjonariuszy MO odcinajacego si¢ od totalitarnej przesztosci MSW. Rozpo-
czgcie przez niego dzialalnosci spotkato si¢ z negatywna opinia Kiszczaka’. Kwestig
wywolujaca konflikty migdzy funkcjonariuszami MO a SB byly dokonywane w obre-
bie MSW liczne zmiany kadrowe polegajace m.in. na przydzielaniu etatow milicyjnych
tym drugim.

Przeksztatceniom strukturalnym wewngtrz SB — niejednokrotnie o pozornym
1 wprowadzajagcym w btad charakterze — towarzyszyly prace nad projektami ustaw
o ministrze spraw wewnetrznych, Urzedzie Ochrony Panstwa i Policji. Sylwia Galij-
-Skarbinska, przywotujac stowa Jana Widackiego, konstatuje, ze objecie przez Krzysz-
tofa Koztowskiego stanowiska wiceministra spraw wewn¢trznych (6 marca 1990 r.)
1 przyjecie ustaw policyjnych 6 kwietnia 1990 r. oznaczalo, ,,iz MSW wchodzi
w ostatnig faze rozktadu™®. W Sejmie w trakcie debaty nad wspomnianymi ustawami
postowie reprezentowali rozne stanowiska (poczawszy od modelu ,,opcji zerowej” po
konieczno$¢ przeprowadzenia stosownej weryfikacji kadr). Ostatecznie, organizujac
UOP, przyjeto to drugie rozwigzanie.

¢ S. Galij-Skarbinska, Model zmiany cywilnych stuzb specjalnych..., s. 91-93.
7 Ibidem, s. 319.
8 Ibidem, s. 384.
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W ostatnim rozdziale swojej ksigzki autorka zaprezentowata proces organizacji
UOP, ktorego nicodlaczng czgscig byt poprzedzajacy go proces weryfikacji bytych
funkcjonariuszy SB. Zwracajac na realia zwigzane z powstaniem nowej stuzby, od-
notowata brak chetnych do zasilenia jej szeregdw, problemy z przejmowaniem lokali
1 sprzetu. Autorka zaprezentowata tez zadania, strukture i obsade personalng kierow-
nictwa UOP w okresie jego powstawania z uwzglednieniem powstajacych na terenie
kraju delegatur®.

Wyrazem zmian i zarazem znakiem czasu, byto odwotanie Kiszczaka z funkcji
ministra MSW 6 lipca 1990 .

We wnioskach koncowych Autorka stwierdzita, ze zachodzace w obrebie cywil-
nych shuzb specjalnych zmiany byly powodowane brakiem kontroli nad MSW ze
strony rzadu Tadeusza Mazowieckiego, jak roéwniez pozostawieniem ,,resortu w re-
kach komunistycznych generatow”!®. Osobg posiadajgca znaczny wplyw na kierunek
wspomnianych zmian pozostawal Cz. Kiszczak!'. Tworzeniu UOP towarzyszy?t brak
nalezytego do$wiadczenia i wiedzy oraz pozbawiona jednolitych zasad uznaniowa
weryfikacja funkcjonariuszy SB. W rezultacie przyjecia modelu ,,hybrydalnego” zmian
oraz niedoskonato$ci wspomnianej wczesniej akcji weryfikacyjnej w 1990 r., kadry
UOP sktadaty si¢ w 90% z funkcjonariuszy bytej SB.

Reasumujac, omawiana publikacja porusza kwestie fundamentalne dla zmian
ustrojowych, jakie zaszly w Polsce po 1989 r. Tym samym stanowi punkt wyjscia dla
dalszych badan nad systemem gwarantujagcym Polsce bezpieczenstwo zewnetrzne
1 wewnetrzne po 1989 1. Oczywiscie zawarte przez autorke w ksigzce tezy i wnioski
sklaniaja do merytorycznej dyskusji, w ktérej — jak mniemam — przedstawiciele ta-
kich dyscyplin naukowych jak: prawo, politologia, historia i nauki o bezpieczenstwie
z pewnoscig nie powiedzieli ostatniego stowa.

Mariusz Krzysztofinski*

* Dr hab. Mariusz Krzysztofinski, gldwny specjalista Oddzialowego Biura Badan
Historycznych IPN w Rzeszowie, mariusz.krzysztofinski@ipn.gov.pl,
https://orcid.org/0000-0003-3905-1684

® Wydaje sig, ze autorka nie wykorzystata w pelni informacji zawartych w innych publikacjach
omawiajacych takze te kwesti¢. Vide J. Larecki, Wielki leksykon stuzb specjalnych swiata, Warszawa
2007, s. 699-701.

10 Ibidem, s. 481.

' T. Koztowski, Koniec imperium MSW. Transformacja organow bezpieczenstwa panstwa 1989—
—1990...,s. 112—113. Autor ten tez stwierdzit, ,,dopoki na stanowisku ministra pozostawat Kiszczak, dopoty
nikt inny nie miat wptywu na resort”. Ibidem, s. 154.
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Wielka Brytania: ustawa o komisjach prawa z 1965 r.

Ttumaczenie brytyjskiej ustawy o komisjach prawa z 1965 r. Ustawa ta normuje funkcjonowa-
nie wyspecjalizowanych organow panstwa (komisji prawa), ktorych zadaniem jest podejmo-
wanie dziatan majacych na celu reformowanie systemu prawa. Ttumaczona ustawa dotyczy
dwoch komisji prawa (dla Anglii 1 Walii oraz dla Szkocji).

Srowa kLuczowe: reforma prawa, komisja prawa, prawo w Wielkiej Brytanii

British Law Commissions Act 1965

Translation of the British Law Commissions Act 1965. The act regulates the functioning of
the specialized organs of the state (law commissions), whose task is to take action aimed at
reforming the system of law. The act refers to two law commissions (for England and Wales
and for Scotland).

Key worbs: law reform, law commission, law in Great Britain

Fakty: Prezentowana — w tlumaczeniu na jezyk polski — brytyjska ustawa
o komisjach prawa', uchwalona w 1965 r. i nadal obowigzujgca®, jest przejawem

! Law Commissions Act 1965 (c. 22); ustawa zostata znowelizowana na mocy nastepujacych aktow
prawnych: Sheriff Courts (Scotland) Act 1971 (c. 58), Transfer of Functions (Secretary of State and Lord
Advocate) Order 1972, House of Commons Disqualification Act 1975 (c. 24), Northern Ireland Assem-
bly Disqualification Act 1975 (c. 25), Interpretation Act 1978 (c. 30), Administration of Justice Act 1982
(c. 53), Law Reform (Miscellaneous Provisions) (Scotland) Act 1985 (c. 73), Courts and Legal Services
Act 1990 (c. 41), Scotland Act 1998 (Consequential Modifications) (No. 2) Order 1999, Justice (Northern
Ireland) Act 2002 (c. 26), Constitutional Reform Act 2005 (c. 4), Law Commission Act 2009 (c. 14), Wales
Act 2014 (c. 29).

2 Wedlug stanu na dzien 4 listopada 2019 r. Stan prawny z tego dnia byt podstawg thumaczenia. W thu-
maczeniu zachowano oryginalng systematyke wewnetrzng ustawy, ktorej podstawa sa sekcje (sections)
i subsekcje (subsections). Zaproponowano takze tlumaczenie nazw organdw, instytucji i aktéw norma-
tywnych z jednoczesnym przytoczeniem angielskiego nazewnictwa w przypisach. Niektore pojecia uzyte
w ustawie w niezbednym zakresie uproszczono i dostosowano (na ile to byto mozliwe) do polskiej termino-
logii, co powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia czytelnosci tekstu.
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instytucjonalnego podejscia do reformy prawa. Podejscie to charakteryzuje sie nie
tylko zatozeniem o koniecznosci dokonywania statego przeglgdu prawodawstwa obo-
wigzujgcego w panstwie (oraz jego unowoczesniania), ale takze przekonaniem o tym,
ze funkcja reformatorska panstwa powinna by¢ wykonywana przy wykorzystaniu
wyspecjalizowanej instytucji publicznej. W Wielkiej Brytanii instytucjami tego rodza-
Jju sq Komisja Prawa (dla Anglii i Walii) oraz Szkocka Komisja Prawa®. Komisje
te staly sie takze inspiracjq do instytucjonalnych dziatan reformatorskich w innych
panstwach, zwlaszcza do tworzenia tego rodzaju instytucji w panstwach Wspolnoty
Narodow (the Commonwealth).

Ustawq o komisjach prawa uregulowano cztery zasadnicze obszary. Po pierw-
sze, unormowano umocowanie ustrojowe i sktad komisji. Po drugie, okreslono za-
dania komisji zwigzane z przeglgdem prawa i jego reformgq. Po trzecie, uregulowano
kwestie zwigzane ze sposobem wdrazania propozycji komisji dotyczqcych reformy
prawa. Po czwarte wreszcie, unormowano zagadnienia o charakterze organizacyyj-
nym. Do cech charakterystycznych ustawy zaliczytbym jej zwigztosé (11 niezbyt roz-
budowanych sekcji — odpowiednikow artykutow w polskiej technice prawodawczej)
oraz elastycznosé (osiggang wskutek uzycia ogolnych formut). Nalezy takze zwrocié
uwage na to, ze prawodawca przekazal do uregulowania w innym akcie prawnym
(protokole) materie dotyczgcq szczegotow proceduralnych zwiqzanych z dziataniem
komisji prawa.

USTAWA O KOMISJACH PRAWA (1965 R.)

(15 czerwca 1965 r.)*

Sekeja I

Komisja Prawa

1. W celu upowszechniania reformy prawa w Anglii i Walii tworzy si¢ Komisje
Prawa, sktadajaca si¢ z przewodniczacego oraz czterech komisarzy, powotywanych
przez lorda kanclerza®.

1A. Przewodniczacym Komisji Prawa moze by¢ osoba bedaca sedzig Wysokie-
go Sadu® albo Sadu Apelacyjnego’ w Anglii i Walii.

2. Komisarzem moze by¢ osoba posiadajaca odpowiednie kwalifikacje zwigzane
z zajmowaniem stanowiska se¢dziego, posiadajaca kwalifikacje w rozumieniu sekcji 71

3 Ponadto nalezy mie¢ na uwadze Komisje Prawa Irlandii Potnocnej. Komisja ta powstata na mocy
ustawy o wymiarze sprawiedliwo$ci w Irlandii Pétnocnej z 2002 r. (Justice (Northern Ireland) Act 2002).
Obecnie komisja faktycznie nie funkcjonuje.

4 Jest to data uzyskania przez ustawe tzw. zgody krolewskiej (royal assent).

5 Lord Chancellor.

¢ The High Court of Justice.

7 The Court of Appeal.



Wielka Brytania: ustawa o komisjach prawa z 1965 r. 213

ustawy o sadach i ustugach prawniczych z 1990 r.? lub ktora nabyta doswiadczenie jako
nauczyciel akademicki w zakresie nauk prawnych.

3. Komisarz jest powotywany na okres nieprzekraczajacy pigciu lat i na warun-
kach okreslonych przez lorda kanclerza. Komisarz moze w kazdym czasie ztozy¢ re-
zygnacj¢ ze stanowiska. Osoba, ktora byta komisarzem, moze zosta¢ powotana na to
stanowisko ponownie.

4. Sedzia moze by¢ powotany na stanowisko komisarza, jednak w trakcie zaj-
mowania tego stanowiska nie moze wykonywaé¢ czynnosci sedziowskich, chyba ze
warunki powotania stanowig inaczej.

Sekcja 11

Szkocka Komisja Prawa

1. W celu upowszechniania reformy prawa w Szkocji tworzy si¢ szkockg Komi-
sje Prawa, sktadajacg si¢ z przewodniczacego oraz nie wigcej niz czterech komisa-
rzy, powotywanych przez rzad Szkocji’.

2. Komisarzem moze by¢ osoba posiadajaca odpowiednie kwalifikacje zwigzane
z zajmowaniem stanowiska sedziego lub ktora nabyta doswiadczenie jako adwokat!'®
lub nauczyciel akademicki w zakresie nauk prawnych.

3. Komisarz jest powotywany na okres nieprzekraczajacy pigciu lat i na warun-
kach okres§lonych przez rzad Szkocji. Komisarz moze w kazdym czasie zlozy¢ rezy-
gnacje¢ ze stanowiska. Osoba, ktora byta komisarzem, moze zosta¢ powotana na to
stanowisko ponownie.

4. Sedzia moze by¢ powotany na stanowisko komisarza, jednak w trakcie zaj-
mowania tego stanowiska nie moze wykonywaé czynnosci s¢dziowskich, chyba ze
warunki powotania stanowig inaczej.

5. Subsekcja 4 ma zastosowanie do szeryfa'l; sekcji 6 ustawy o sgdach szeryfow
w Szkocji z 1971 r."? (ktora zakazano szeryfowi petnienia innych funkcji z wyjatkiem
tych, ktore — zgodnie z ustawg — s3 zwigzane z zajmowaniem tego stanowiska) nie
stosuje sie.

Sekcja 111

Zadania Komisji Prawa

1. Zadaniem obu komisji jest dokonywanie przegladu prawa z uwzglednieniem
systematycznego rozwoju prawa i jego reformy, w szczegolnosci przez kodyfikacje,
eliminowanie nieprawidtowosci, usuwanie zdezaktualizowanych i niepotrzebnych

8 Courts and Legal Services Act 1990.

® W ustawie postuzono sie w tym zakresie pojeciem the Scottish Ministers.

10 W ustawie postuzono si¢ w tym zakresie pojeciami: advocate oraz solicitor.
1 Sheriff.

12 Sheriff Courts (Scotland) Act 1971.
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regulacji, zmniejszanie liczby odrebnych regulacji oraz upraszczanie i unowocze-
$nianie prawa.

W tym celu Komisja:

a) rozpatruje wnioski dotyczace reformy prawa;

b) opracowuje i przedktada ministrowi programy przegladu réznych galezi prawa
w celu przeprowadzenia ich reformy, zawierajace wskazania w zakresie wlasciwego
organu (Komisji lub innej instytucji), ktory powinien dokona¢ takiego przegladu;

c¢) dokonuje — stosownie do rekomendacji zatwierdzonych przez ministra — prze-
gladu poszczegoélnych galezi prawa i formutuje propozycje reform w tym zakresie;

d) opracowuje — na wniosek ministra — kompleksowe programy konsolidacji i re-
wizji prawa stanowionego i przygotowuje projekty aktow prawnych w tym zakresie;

e) zapewnia wsparcie rzgdowi 1 innym organom wiadzy publicznej w zakresie
reformy prawa;

¢a) w odniesieniu do Komisji Prawa — zapewnia takze wsparcie rzadowi Walii';

f) gromadzi informacje o systemach prawnych w innych panstwach, przydatne
w wykonywaniu zadan Komisji.

2. Minister przedktada Parlamentowi programy opracowane przez Komisje i przez
niego zatwierdzone, a takze propozycje reform sformutowane przez Komisje.

3. Komisja przedktada ministrowi roczne sprawozdanie ze swojej dziatalno$ci.
Minister przedstawia to sprawozdanie Parlamentowi; moze je opatrze¢ komenta-
rzem, o ile uzna to za stosowne.

3A. Subsekcje 2 i 3 majg zastosowanie do szkockiej Komisji Prawa, z tym ze
przez ,,Parlament” rozumie si¢ ,,Parlament Szkocji”.

4. Wykonujac swoje zadania, komisje wspotdziataja ze sobg oraz z Komisja
Prawa Irlandii Potnocne;.

Sekcja IITA
Sprawozdania z wdroZenia propozycji Komisji Prawa

1. Po zakonczeniu roku w mozliwie najblizszym terminie lord kanclerz przygo-
towuje sprawozdanie dotyczace:
a) propozycji Komisji Prawa, ktore zostaty wdrozone w tym roku w catosci albo
W czeSci;
b) propozycji Komisji Prawa, ktére nie zostaly wdrozone wedtug stanu na ko-
niec tego roku, w tym:
1) informacje o planowanym kontynuowaniu prac odnoszacych si¢ do tych
propozycji,
i) informacje o decyzjach dotyczacych niewdrazania propozycji podjetych
w tym roku, wraz z uzasadnieniem ich podjecia;
2. Lord kanclerz przedstawia sprawozdanie Parlamentowi.

13 W ustawie postuzono si¢ w tym zakresie pojeciem the Welsh Ministers.
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3. Pierwszym rokiem objetym sprawozdaniem jest rok rozpoczynajacy si¢ w dniu,
w ktorym wchodzi w zycie sekcja 1 ustawy z 2009 r.'* Kolejnym rokiem objgtym spra-
wozdaniem jest rok nastgpujacy po tym roku.

4. Jezeli decyzja dotyczaca niewdrazania propozycji Komisji Prawa (w catosci
albo w czesci) zostata podjeta w roku objetym sprawozdaniem, w sprawozdaniu za
kolejny rok nie ujmuje si¢ tej propozycji.

5. Jezeli decyzja dotyczaca niewdrazania propozycji Komisji Prawa (w cze$ci
albo w calosci) zostata podjeta przed pierwszym rokiem sprawozdawczym, w spra-
wozdaniu za ten rok nie ujmuje si¢ tej propozycji.

6. ,,Propozycja Komisji Prawa” oznacza:

a) propozycje przedstawiong przez Komisj¢ Prawa w sposob okreslony w sek-
cji llI.1.c);

b) propozycje konsolidacji prawa albo przegladu prawa stanowionego, w zakre-
sie ktorych Komisja Prawa przygotowata projekt ustawy.

7. Lord kanclerz nie jest zobowigzany do przygotowania sprawozdania w zakre-
sie, w ktorym sprawozdanie przygotowuje rzad Walii.

Sekcja I1IB
Protokol dotyczacy pracy Komisji Prawa

1. Lord kanclerz i Komisja Prawa mogg przyja¢ uzgodnione stanowisko doty-
czgce pracy Komisji (protokot).

2. Protokot moze zawiera¢ postanowienia dotyczace:

a) zasad i metod stosowanych przy podejmowaniu decyzji dotyczacych prowa-
dzenia prac przez Komisj¢ Prawa oraz w trakcie prowadzenia tych prac;

b) wsparcia, jakiego powinni sobie udziela¢ ministrowie i Komisja Prawa;

¢) sposobu, w jaki ministrowie postepuja z propozycjami Komisji Prawa doty-
czgcymi reformy, konsolidacji prawa lub rewizji prawa stanowionego.

3. Lord kanclerz i Komisja Prawa dokonujg przegladu protokotu i mogg uzgod-
ni¢ zmiany w jego tresci.

4. Lord kanclerz przedstawia protokot Parlamentowi.

5. Ministrowie i Komisja Prawa sg obowigzani do przestrzegania protokotu.

Sekcja IIIC
Sprawozdanie z wdrozenia propozycji Komisji Prawa (Walia)
1. Rzad Walii przygotowuje corocznie sprawozdanie dotyczace:
a) propozycji Komisji Prawa zwigzanych ze sprawami poddanymi dewolucji,
ktoére zostaty wdrozone od czasu przygotowania poprzedniego sprawozdania;
b) propozycji Komisji Prawa zwigzanych ze sprawami poddanymi dewolucji,
ktére nie zostaty wdrozone do dnia przygotowania sprawozdania.

14 Chodzi o ustawe z 2009 ., ktora wprowadzono zmiany w ustawie o komisjach prawa.
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2. Sprawozdanie w zakresie, o ktorym mowa w subsekcji 1.b) zawiera:

a) informacje o planowanym kontynuowaniu prac odnoszacych si¢ do tych pro-
pozycji;

b) informacje o decyzjach dotyczacych niewdrazania propozycji podjetych od
czasu przygotowania poprzedniego sprawozdania;

¢) uzasadnienie wczesniej wskazanych decyzji.

3. Rzad Walii przedstawia sprawozdanie Zgromadzeniu Narodowemu Walii.

4. Rzad Walii przygotowuje sprawozdanie:

a) przed uptywem roku od dnia wejscia w zycie niniejszej sekcji;

b) kolejno — przed uptywem kazdego kolejnego roku od tego dnia.

5. W przypadku pierwszego sprawozdania subsekcje 1 i 2, w zakresie dotycza-
cym okresu nastepujgcego po przygotowaniu poprzedniego sprawozdania, odnoszg
si¢ do okresu poprzedzajacego wejscie w zycie niniejszej sekcji.

6. Jezeli decyzja dotyczaca niewdrazania propozycji Komisji Prawa jest ujeta
w sprawozdaniu, w kolejnym sprawozdaniu nie ujmuje si¢ tej propozycji.

7. Jezeli decyzja dotyczaca niewdrazania propozycji Komisji Prawa zostala
podjeta przed wejSciem w zycie niniejszej sekcji, w sprawozdaniu nie ujmuje si¢ tej
propozycji.

8. Ilekro¢ niniejsza sekcja odnosi si¢ do:

a) propozycji Komisji Prawa — nalezy przez to rozumie¢ propozycje¢ albo reko-
mendacje w zakresie reformy prawa, ktora zostala ujeta w sprawozdaniu Komisji;

b) wdrozenia propozycji Komisji Prawa — nalezy przez to rozumie¢ wdrozenie
tej propozycji w catosci lub w czesci.

Sekcja IIID
Protokot dotyczgcy pracy Komisji Prawa (Walia)

1. Rzad Walii i Komisja Prawa mogg przyja¢ uzgodnione stanowisko dotyczace
pracy Komisji w zakresie spraw poddanych dewolucji (protokot).

2. Protokot moze zawiera postanowienia dotyczace w szczegolnosci:

a) zasad i metod stosowanych przy podejmowaniu decyzji dotyczacych prowa-
dzenia prac przez Komisj¢ Prawa oraz w trakcie prowadzenia tych prac;

b) wsparcia, jakiego powinni sobie udziela¢ rzad i Komisja Prawa;

¢) sposobu, w jaki rzad postepuje z propozycjami Komisji Prawa dotyczacymi
reformy, konsolidacji prawa lub rewizji prawa stanowionego.

3. Rzad Walii i Komisja Prawa maja obowigzek dokonania przegladu protokotu,
mogg tez uzgadnia¢ zmiany w jego tresci.

4. Komisja Prawa nie moze zaakceptowac protokotu ani zmian w jego tresci bez
zgody lorda kanclerza.

5. Rzad Walii przedstawia protokdt Zgromadzeniu Narodowemu Walii.

6. Rzad Walii i Komisja Prawa majg obowigzek przestrzegania protokotu.

7. Pojecie ,,propozycja Komisji Prawa” ma znaczenie okreslone w sekeji I11C.8.a).
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8. Zgodnie z niniejszg sekcjg oraz sekcja I1IC dziatanie Komisji Prawa odnosi si¢
do spraw poddanych dewolucji, o ile dotyczy:

a) regulacji pozostajacej w zakresie wlasciwosci Zgromadzenia Narodowego Walii,
wynikajacym z ustawy uchwalonej przez Zgromadzenie;

b) zadania wykonywanego przez rzad Walii, pierwszego ministra Walii'®, radce
generalnego rzadu Walii'® albo Zgromadzenie Narodowe Walii.

Sekeja IV

Wynagrodzenie i §wiadczenia emerytalne komisarzy

1. Komisarz niepetnigcy wysokiego urzedu sedziowskiego otrzymuje wynagro-
dzenie w wysokoS$ci okreslonej przez Lorda Kanclerza po uzyskaniu zgody Minister-
stwa Skarbu'’.

1A. Komisarz bedacy cztonkiem Szkockiej Komisji Prawa, niepetnigcy wysokie-
go urzedu sedziowskiego, otrzymuje wynagrodzenie w wysokosci okreslonej przez
rzad Szkocji.

2. O ile tak ustalono, komisarzowi przystuguje $wiadczenie emerytalne, zasitek
lub odprawa emerytalna. Odprowadza si¢ takze sktadki na rzecz tych $wiadczen.

3. W mozliwie najblizszym terminie po ustaleniu kwestii, o ktorych mowa
w subsekcji 2, oswiadczenie o wysokosci §wiadczen emerytalnych, zasitkow, odpraw
emerytalnych i sktadek:

a) w przypadku Komisji Prawa — lord kanclerz przedktada kazdej z izb Parla-
mentu;

b) w przypadku szkockiej Komisji Prawa — rzad Szkocji przedktada Parlamen-
towi Szkocji.

4. W przypadku Komisji Prawa wynagrodzenie oraz $wiadczenia ustalone sto-
sownie do subsekcji 2 sg pokrywane ze srodkdw zapewnionych przez Parlament.

5. W przypadku szkockiej Komisji Prawa wynagrodzenie oraz §wiadczenia usta-
lone stosownie do subsekcji 2 sa pokrywane ze $rodkéw zapewnionych przez rzad
Szkocji.

Sekcja V
Urzednicy Komisji i wydatki Komisji

1. Lord kanclerz moze zatrudnia¢ w Komisji Prawa urzednikow'® i — za zgoda
Ministerstwa Skarbu — okresli¢ ich liczbg oraz warunki ich shuzby.

1A. Rzad Szkocji moze — na zasadach przez niego okreslonych — zatrudnia¢
urzednikow w szkockiej Komisji Prawa.

1S First Minister of Wales.

1 The Counsel General to the Welsh Government.

7 The Treasury.

18 W ustawie postuzono si¢ w tym zakresie pojeciem officers and servants.
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2. Ministerstwo Skarbu moze wydac przepisy dotyczace zaliczanie stuzby urzed-
nika w Komisji Prawa do okresu uprawniajagcego do emerytury na potrzeby stuzby
tej osoby w innej instytucji'’; regulacja ta moze obejmowac takze sytuacje odwrotna.

3. Kompetencja, o ktdrej mowa w subsekcji 2, jest wykonywana przez wydawanie
rozporzadzen. Rozporzadzenie wydane na tej podstawie moze by¢ uchylone uchwata
izby Parlamentu.

4. Wydatki Komisji Prawa oraz wynagrodzenia urz¢dnikow sg pokrywane ze $rod-
kow finansowych zapewnionych przez Parlament, z wyjatkiem sytuacji, w ktoérych wy-
datki te sg pokrywane przez rzad Walii.

5. Wydatki szkockiej Komisji Prawa, w tym zwigzane z wynagrodzeniami urzed-
nikow, sg pokrywane ze Srodkow finansowych zapewnionych przez rzad Szkocji.

Sekcja VI

Uzupelnienie

Uzyte w ustawie pojecie ,,wysoki urzad sedziowski” oznacza stanowisko w rozu-
mieniu czesci 3. ustawy o reformie konstytucyjnej z 2005 .2 albo cztonkostwo w Ko-
mitecie Prawnym Tajnej Rady?!, a poj¢cie ,,minister” oznacza w przypadku Komisji
Prawa lorda kanclerza, a w przypadku szkockiej Komisji Prawa — rzad Szkocji.

Sekcja VII
Skrot

Niniejsza ustawa moze by¢ powolywana jako ustawa o komisjach prawa z 1965 r.

Ttumaczenie i opracowanie: Marcin Gubata*

* Dr Marcin Gubala, Wyzsza Szkota Bankowa w Gdansku, edgu@o2.pl,
https://0000-0001-8443-3206

19 W ustawie postuzono si¢ w tym zakresie pojeciem any other capacity under the Crown.
2 Constitutional Reform Act 2005.
2 The Judicial Committee of the Privy Council.
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Sprawozdanie z ogolnopolskiej konferencji naukowej
z cyklu ,,Samorzad mecenasem kultury” pt. ,,Stulecie
samorzadu”, Warszawa, 9 pazdziernika 2019 r.

Konferencja odbyta si¢ 9 pazdziernika 2019 r. w Muzeum Niepodlegltosci w Warszawie. Zgro-
madzila badaczy tematyki wladzy lokalnej okresu migdzywojennego z calej Polski. Referen-
ci w swoich wystapieniach prezentowali kwestie dotyczace zar6wno aspektow politycznych,
spotecznych, gospodarczych i prawnych samorzadu II Rzeczypospolitej, ale rowniez edukacji
na jego temat wspotczesnie. Odniesiono si¢ takze do funkcjonowania tego rodzaju administra-
cji w Czechostowacji.

Srowa kKLUczowe: samorzad terytorialny, wtadze lokalne, II Rzeczpospolita, konferencja
naukowa, okres mi¢gdzywojenny, administracja samorzadowa

Report on the all-Poland scientific conference in the series
“Local government — Culture Patron” titled “The centennial
of the local government”, Warsaw, 9 October 2019

The conference was held on 9 October 2019 at the Independence Museum in Warsaw. It brought
together researchers of the local authority in the interwar period from around the country.
The lecturers presented issues regarding political, social, economic and legal aspects of the
local government under the Second Republic of Poland, but also its representation in the modern
education. References to the functioning of administration of this kind in Czechoslovakia
were also made.

KEey worbs: local government, local authorities, Second Republic of Poland, scientific
conference, interwar period, local government administration

Konferencja odbyta si¢ 9 pazdziernika 2019 r. w Warszawie. Organizatorami tego
wydarzenia byli: Muzeum Niepodleglosci w Warszawie, Instytut Historii Uniwersytetu
Jagiellonskiego oraz Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego w Warszawie. Patro-
natu honorowego udzielili: Adam Struzik, marszatek wojewddztwa mazowieckiego,
Ewa Malinowska-Grupinska, przewodniczaca Rady m.st. Warszawy, prof. dr. hab. Jacek
Majchrowski, prezydent Krakowa oraz Andrzej Plonka, prezes zarzadu Zwiazku Powia-
tow Polskich.
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Tematem serii przedsigwzig¢ z cyklu ,,Samorzad mecenasem kultury” byta dotad
rola samorzadu we wspotczesnym $wiecie i stojacymi przed nim wyzwaniami. Checac
jednak uczcic stulecie jego powstania w warunkach odrodzonej po zaborach Polski, zde-
cydowano o zorganizowaniu czwartej edycji w ujeciu historycznym. Udziat w wydarze-
niu wzieli zajmujacy si¢ tym zagadnieniem badacze z calego kraju. Celem konferencji
bylo przedstawienie tej instytucji w trakcie XX w., w tym zarowno problemow, z jakimi
musiala si¢ borykac, jak 1 wypracowanych osiagni¢¢. W zwigzku ze stosunkowo nie-
wielkim dorobkiem polskiej historiografii w tym zakresie tematyka wystapien nie zosta-
ta zawezona do wybranych aspektéw funkcjonowania samorzadu.

Obrady toczyty si¢ w sali audiowizualnej im. Karola Beyera, znajdujacej si¢ w Mu-
zeum X Pawilonu Cytadeli Warszawskiej. Podzielono je na trzy panele. Konferencje
zainaugurowaly wystapienia dr. Tadeusza Skoczka, dyrektora Muzeum Niepodlegto-
$ci, dr. Janusza Gmitruka, dyrektora Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego,
a takze dr. hab. Janusza Mierzwy, ktory wystepowal w imieniu dyrektora Instytutu
Historii Uniwersytetu Jagiellonskiego, dr. hab. prof. UJ Stawomira Sprawskiego. Pierw-
szg czgs¢ obrad rozpoczat dr Maciej Wojtacki z Akademii Sztuki Wojennej, pokazujac
samorzad w konteks$cie koncepcji 1 zmian konstytucyjnych II Rzeczypospolitej. Na-
stepnie — w zastepstwie nicobecnego dr. hab. Arkadiusza Indraszczyka z Uniwersytetu
Humanistyczno-Przyrodniczego w Kielcach — zabral glos J. Gmitruk. Przedstawit on
zmiany, jakie zaszty w ruchu ludowym w odniesieniu do samorzadu. Kolejny prelegent,
dr hab. Piotr Cichoracki z Uniwersytetu Wroctawskiego, zaprezentowat, w jakim stop-
niu dziatania polityczne miaty wptyw na wybory do lokalnych organow stanowigcych
na terenie wojewodztwa poleskiego w latach 1926-1939. Jakub Irach z Uniwersytetu
Jagiellonskiego przedstawit gléwne postulaty obozu narodowego zglaszane na forum
krakowskiej rady miejskiej w latach 1934-1939, wykazujac ich powigzania z ogo6lno-
polskim programem proponowanym przez to ugrupowanie. Ostatni referent tej czesci
obrad, Michal Michniewicz z Uniwersytetu Jagiellonskiego, poruszyt kwestie wyborow
gromadzkich w powiecie sanockim w okresie miedzywojennym, zauwazajac m.in. duzg
ingerencje administracji w ich przebieg.

Kolejng czgé¢ konferencji otworzyta dr hab. Jolanta Zateczny reprezentujaca Mu-
zeum Niepodleglosci oraz Akademi¢ Finanséw 1 Bankowosci Vistula. W swoim wy-
kladzie przedstawila ona funkcjonowanie samorzadu powiatu warszawskiego w II RP,
charakteryzujac kilka weztowych aspektow jego dziatalnosci, jak: gospodarka drogowa,
zdrowie publiczne, opieka spoteczna czy finanse. Drugi prelegent, J. Mierzwa, omowit
sytuacje samorzadéw Polski miedzywojennej w kontekscie niepokojow spotecznych,
podkreslajac, ze w wielu przypadkach to lokalni dziatacze jako pierwsi odczuwali
niezadowolenie obywateli. Nastepnie zabrat glos dr Jarostaw Durka z Uniwersytetu
Opolskiego, ktory omdéwit role samorzadu regionu czgstochowskiego w okresie 11 RP
w zakresie rozwoju infrastruktury o§wiatowej. Mowca podkreslil problemy zwigzane
z jej niedostatecznym zaggszczeniem, jednocze$nie pozytywnie oceniajac dziatania
podejmowane w celu poprawy jej funkcjonowania. Ostatni referent tej czgsci debaty,
Mateusz Radomski z Uniwersytetu Jagiellonskiego, zarysowat kwesti¢ budzetowania
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samorzadow powiatowych Polski miedzywojennej na przyktadzie ziemi olkuskie;.
Zwrocit szczegblng uwage na problem zwigzany z konstruowaniem budzetow, w tym
z dywersyfikacja poszczegdlnych wydatkow.

Obrady trzeciego panelu rozpoczat dr Remigiusz Kasprzycki z Uniwersytetu Peda-
gogicznego w Krakowie, podnoszac mato rozpoznane zagadnienie obrony praw zwie-
rzat w miastach I RP wykazat, ze dziatania podejmowane w celu ochrony zwierzat
byly wowczas powszechne. Kolejny prelegent, dr hab. Marek Biatokur, prof. Uniwer-
sytetu Opolskiego, w syntetyczny sposob przedstawil miejsce samorzadu we wspolcze-
snych programach edukacyjnych na podstawie wybranych podrecznikéw szkolnych,
podkreslajac rolg ich autor6w w prezentowaniu tej problematyki. Ostatnim referentem
tej czgsci debaty byt dr hab. Grzegorz Nie¢, prof. Uniwersytetu Pedagogicznego w Kra-
kowie, ktory omowit rolg panstwa i samorzadu w budowie, a nastepnie funkcjonowaniu
systemu bibliotecznego Czechostowacji w latach 1919-1939 r. Méwca podkreslil, jak
duze znaczenie mialy w odniesieniu do tych dziatan wtadze lokalne.

Na koniec nastgpita krotka dyskusja, po ktérej zabrali glos: T. Skoczek oraz
J. Mierzwa, ktorzy krotko podsumowali konferencje 1 oficjalnie zakonczyli obrady.

Organizatorom nalezg si¢ wyrazy uznania za wysoki poziom merytoryczny kon-
ferencji, w ktorej wzieli udziat zarowno doswiadczeni, jak i poczatkujacy badacze
z catego kraju. Wszystkie referaty zostaty opublikowane w 2020 r. w wydawnictwie
pokonferencyjnym.

Mateusz Radomski*

* Mateusz Radomski, student Instytutu Historii Uniwersytetu Jagiellonskiego,
mateusz@radomscy.com, https://orcid.org/0000-0002-3391-4111
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1. Teksty opracowan przysytanych do ,,Przegladu Sejmowego” w celu ich opubli-
kowania powinny zosta¢ dostarczane w formie elektronicznej w edytorze Word. Diugosé
tekstu artykutu: maksimum 60 tys. znakow ze spacjami, z uwzglednieniem przypisow.
Redakcja przyjmuje teksty w jezyku: polskim i angielskim.

2. Zasady edytorskie:

— formatowanie tekstu: czcionka tekstu gtéwnego: Times New Roman 12, interli-
nia 1,5; czcionka tekstu w przypisach: Times New Roman 10; interlinia 1,

— stosowanie wersalikow w zapisywaniu tytutu artykutlu oraz czgéci artykutu;

— niestosowanie w tekScie pogrubien i podkreslen,

— zapisywanie cytatow w cudzystowach, a nie kursywa,

— zapisywanie wyrazoéw obcojezycznych kursywa, np. primo,

— umieszczenie odsytaczy do przypiséw przed znakiem przestankowym,

— podawanie po raz pierwszy petnej nazwy organizacji lub instytucji, np. Organi-
zacja Narodow Zjednoczonych,

— podawanie po raz pierwszy osoby z pelnym imieniem, np. Lech Nowakowski,

— zapisywanie w tekScie polskojezycznym nazw wilasnych w jezyku polskim,
np. Organizacja Paktu Pétnocnoatlantyckiego, Unia Europejska, Stany Zjednoczone
Ameryki, a w tek$cie angielskojezycznym w jezyku angielskim,

— nieodmienianie skrétowcow, np. PSL zamiast PSL-u,

— zapisywanie dat: 25 pazdziernika 2008 roku, w pazdzierniku 2008 r.,

— zapisywanie dekad stownie, np. w latach osiemdziesigtych,

— stosowanie potpauz bez spacji w zakresach, np. 1945-1989.

3. Artykut powinien by¢ podzielony na mniejsze jednostki redakcyjne, najlepiej
rozdzielone tytutami. Objetos¢ artykutu powinna miesci¢ si¢ w granicach 0,8—1,5 arku-
sza autorskiego, tzn. 32 tys.—60 tys. znakow (liczonych ze spacjami, czyli z odstgpami
miedzy wyrazami). Wraz z artykutem nalezy przysta¢ (rowniez w formie elektronicz-
nej): jego streszczenie w jezyku polskim (nie wigeej niz 1 tys. znakow ze spacjami);
stowa kluczowe w jezyku polskim (maksymalnie 5—6 stéw), nota o autorze (stopien/
tytul naukowy, afiliacja, adres e-mail, numer ORCID).

4. Na koncu artykutu nalezy poda¢ petng Bibliografie w formie wykazu alfabetycz-
nego z podziatem na dwie grupy — Zrddla i Pismiennictwo. Jesli publikacja posiada
numer doi, nalezy go poda¢. Obowigzkowe formy zapisu bibliograficznego:

— Kowalski J., Tytut publikacji monograficznej, oficyna wydawnicza, Warszawa
2002, numer DOL.

— Nowak B., Tytut artykutu, [w:] Ttul pracy zbiorowej, red. N. Kowalczyk, oficy-
na wydawnicza, Lublin 2014, numer DOI.

— Piotrowski J., Tytut artykutu, ,,Czasopismo Naukowe” 2005, nr 3, numer DOL.

— Nowakowski T., Tytut artykutu, ,,Gazeta Codzienna”, 2 X 2013, nr 23, nu-
mer DOL.

— Strona internetowa UMCS, http://www.umcs.lublin.pl, ,,Materialy pomocnicze
do nauczania historii”, numer DOIL.
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5. Na poczatku glosy powinna znalez¢ si¢ podana in extenso (kursywa) sentencja
komentowanego orzeczenia.

6. Recenzja powinna mie¢ objetos¢ 4 tys.—24 tys. znakow (liczonych ze spacjami,
czyli z odstgpami migdzy wyrazami). Nagtéwek recenzji powinien zostaé sporzadzony
wedhug nastepujacego wzorca:

— w odniesieniu do recenzowanej monografi autorskiej — Jan Nowakowski,
Petny tytut monografii recenzowanej, oficyna wydawnicza, miejsce wydania, rok pu-
blikacji, s. 343;

— w odniesieniu do recenzowanej pracy zbiorowej — Pefny tytut pracy zbiorowej,
red. Jan Nowakowski, oficyna wydawnicza, miejsce wydania, rok publikacji, s. 343.

7. Materiaty graficzne (zdjecia, skany, mapy, diagramy, wykresy) nalezy zamies$cié
w tekscie lub w osobnych plikach w formacie .jpg z jednoczesnym umiejscowieniem
ich w tek$cie. Natomiast tabele nalezy przygotowa¢ w programie Word dla Windows
1 zamiescic je tylko w teks$cie. Opis materialow graficznych jest dokonywany wedtug
wzorca wlasciwego dla tabeli.

Tabela 1 Tytul tabeli

Zrodto: Opis bibliograficzny wg zasad obowiazujacych w przypisach.

8. W przypadku wykorzystywania publikacji w alfabetach nietacinskich nalezy
je zapisywac¢ w tekécie gldownym i w przypisach w jezykach oryginalnych, natomiast
w bibliografii nalezy dokonywac latynizacji zapisu publikacji zgodnie z przyj¢tymi
w Polsce zasadami.

9. Przypisy nalezy umiesci¢ na dole strony, stosujac skroty tacinskie (vide, confer,
ibidem, op. cit., idem, eadem).

10. Obowiazkowe formy stosowane w przypisach:

— monografia,

— artykut w pracy zbiorowej pod redakcja?,

— artykul w czasopismie naukowym?,

— publikacja zrédtowa w prasie (nalezy obowiazkowo poda¢ date dziennag)*,

— akt prawny?,

— zrodto archiwalne?®,

! 1. Nazwisko, Tytul monografii kursywg, Warszawa 2010, s. xx.

2 1. Nazwisko, Tytut artykutu kursywq, [w:] Tytul pracy zbiorowej kursywq, red. 1. Nazwisko, War-
szawa 2005, s. 24-25.

3 1. Nazwisko, Tytuf artykutu kursywq, ,, Tytut Czasopisma” 2008, nr 4, s. 76.

4 1. Nazwisko, Tytul publikacji Zrédlowej kursywq, ,,Tytut Gazety”, 23 1X 2013, nr 56.

> Ustawa z dnia 23 stycznia 2014 roku o zasadach edytorskich, Dz.U. nr 56, poz. 72.

¢ Archiwum Akt Nowych, Akta Partii Politycznych, sygn. 21/B/34, t. 3, ,, Tytul dokumentu archi-
walnego”, k. 2.
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— dokument elektroniczny w postaci tekstu naukowego’,

— materiat zrodtowy zamieszczony w Internecie (nalezy poda¢ podmiot odpo-
wiedzialny za strone lub nazwe strony, jedynie skrocony adres internetowy, tytut do-
kumentu internetowego, dzien pozyskania danych)?,

— orzeczenie sadu lub trybunatu’,

— materiat audiowizualny (film, audycja radiowa)'’.

Niezastosowanie si¢ autora do wskazowek moze stanowi¢ argument za rezy-
gnacja z publikacji lub odeslaniem tekstu w celu dokonania koniecznych uzupel-
nien i poprawek. Nie beda przyjmowane do opracowania redakcyjnego teksty,
w ktorych nie zachowano podstawowych zasad poprawnosci jezykowej wlasciwej
dla jezyka polskiego lub angielskiego.

7 1. Nazwisko, Tytul publikacji naukowej zamieszczonej w Internecie, <http://www.biblioteka.pl>,
s. 23, dostep 23 VIII 2013.

§ Strona internetowa Wydzialu Prawa i Politologii, <http://www.prawoipolitologia.pl>, ,, Tytut doku-
mentu internetowego”, dostep 23 VIII 2013.

® Nazwa orzeczenia, nazwa organu orzekajacego, data wydania, sygnatura akt oraz (jesli orzeczenie
bylo publikowane) wskazanie miejsca publikacji i numeru cytowanej albo powotywanej strony.

1 Tytul filmu, rez. Jan Kowal, Francja—RFN, 2014, 9:10-9:13.






KSIEGARNIE WSPOLPRACUJACE
Z WYDAWNICTWEM SEJMOWYM

Katowice
Ksiegarnia Liber
ul. Bankowa 11, 40-007 Katowice, tel. 32 359 12 72

Krakow
Gléwna Ksiegarnia Naukowa
Podwale 6, 31-118 Krakow, tel. 12 422 37 17

Ksiegarnia Akademicka
ul. $w. Anny 6, 31-008 Krakow, tel. 12 43 127 43

Ksiegarnia Internetowa Poczytaj.pl
ul. Wallek-Walewskiego 4, 30-094 Krakow, tel. 12 626 48 04

Lublin
Ksiegarnia Iuris Prudentia
Plac M. Curie-Sktodowskiej 5 — Budynek Wydziatu Prawa UMCS
20-031 Lublin, tel./fax 81 537 54 75

Rzeszow
Ksiegarnia Iuris Prudentia
ul. Jana III Sobieskiego 2d/2, 35-002 Rzeszow, tel. 17 852 39 26

Szczecin
Ksiegarnia Akademicka
aleja Jana Pawta II, 70-453 Szczecin, tel. 91 489 09 26

Warszawa
Ksiegarnia Ekonomiczna Kazimierz Leki
ul. Grojecka 67, 02-094 Warszawa, tel. 22 822 90 41

Ksiegarnia Historyczna
aleja Solidarno$ci 105, 05-077 Warszawa,
tel. 22 652 19 59, 607 833 337, 602 612 251

Lexicon
ul. Dereniowa 2, 02-776 Warszawa, tel. 22 648 41 23

Ksi¢garnia Profit
plac Defilad 1, 00-110 Warszawa, tel. 22 654 55 17

Wroclaw
Ksi¢garnia Wydzialowa MAJK
ul. Uniwersytecka 22/26, 50-145 Wroctaw, tel. 71 375 26 03

Zamo$¢é
Ksiegarnia Iuris Prudentia
ul. Kolegiacka 2, 22-400 Zamo$¢, tel. 84 643 85 85






